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ПАСПОРТ
стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области до 2030 года
	Наименование Стратегии
	Стратегия социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области до 2030 года

	Заказчик Стратегии
	Глава Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области 

	Разработчик Стратегии
	ООО «Метаплан», ООО «ЗАПСИБНИИПРОЕКТ.2»

	Цель и задачи Стратегии
	Цель – обеспечение роста благосостояния и качества жизни жителей Верх-Тулинского сельсовета. 

Задачи:

· создание условий для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории Верх-Тулинского сельсовета;

· создание условий для развития эффективного сельскохозяйственного производства;

· создание условий по увеличению налогового потенциала и роста собственных доходов местного бюджета;

· обеспечение роста реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы;

· создание условий для качественного развития общественных пространств Верх-Тулинского сельсовета, их благоустройства;

· формирование здорового образа жизни населения, создание условий для развития массовой физической культуры и спорта

	Сроки и этапы реализации

Стратегии
	2019-2030 годы – 1 этап

	Основные мероприятия и точки роста 
	- новое жилищное строительство;

- благоустройство территорий общего пользования;

- строительство и реконструкция объектов социальной сферы;
- строительство и реконструкция объектов инженерной инфраструктуры;
- развитие улично-дорожной сети населенных пунктов;

- поддержка инвестиционных проектов, реализуемых на территории Верх-Тулинского сельсовета;
- создание условий для занятия населения физкультурой и спортом;

- развитие рекреации и туризма

	Исполнители основных мероприятий 
	- администрация Верх-Тулинского сельсовета

- инвесторы, производственные предприятия, малый бизнес

- учреждения социальной сферы и предприятия ЖКХ

	Ожидаемые результаты

реализации Стратегии
	- для населения - рост уровня и качества жизни;

- для бизнеса – расширение возможностей для привлечения  инвестиций в экономику;

- для органов местного самоуправления – увеличение возможностей по предоставлению муниципальных услуг

	Механизм управления

реализацией Стратегии
	- участие Верх-Тулинского сельсовета в реализации на его территории национальных проектах и программ Российской Федерации, региональных приоритетных проектов и государственных программ Новосибирской области, муниципальных программ Новосибирского района;

- реализация муниципальных программ Верх-Тулинского сельсовета, разработанных на основе положений Стратегии


Введение

Стратегия социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на период до 2030 года (далее – Стратегия) выполнена на основании договора № 01-4/2019 от 28 марта 2019 г., заключенного ООО «Метаплан» с администрацией Верх-Тулинского сельсовета. Стратегия определяет долгосрочные цели, задачи и приоритеты, а также основные направления развития экономики и социальной сферы Верх-Тулинского сельсовета; является базовым документом, определяющим социально-экономическую и инвестиционную политику Верх-Тулинского сельсовета на период до 2030 года.

Стратегия социально-экономического развития - это система представлений о стратегических целях и приоритетах местной социально-экономической политики, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.

Необходимость разработки Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета обусловлена рядом объективных процессов и появлением новых проблем, существенно влияющих на жизнь муниципального образования. Политика государства в России последние годы направлена на всемерную модернизацию экономики страны, перевод ее на инновационные рельсы, реформирование жилищно-коммунального комплекса, в основе которого – ресурсосбережение и энергоэффективность. Осуществляемая в стране экономическая реформа и попытка структурного перехода от сырьевой направленности к развитию перерабатывающих и наукоемких инновационных отраслей предъявляют новые требования к управлению экономикой, качественному обоснованию и оптимальному выбору стратегии развития отдельных территорий.

При разработке Стратегии учитывались особенности местоположения Верх-Тулинского сельсовета в пригороде областного центра - города Новосибирска, в составе Новосибирского муниципального района и в зоне формирования Новосибирской агломерации.

Не менее существенным при разработке Стратегии стала проработка вопросов влияния на перспективное развитие Верх-Тулинского сельсовета региональных и межрегиональных прогнозов развития экономики и, особенно инвестиционной политики, в связи с реализацией Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года и проектных решений схемы территориального планирования Новосибирской агломерации.
Для того чтобы иметь четкое представление о социально-экономическом развитии муниципального образования на долгосрочную перспективу при формировании Стратегии учитывалось мнение руководителей предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Верх-Тулинского сельсовета, а также мнение активной части его жителей.

По результатам выборочного опроса жители Верх-Тулинского сельсовета хотят видеть его современным, ориентированным на производство и переработку сельскохозяйственной продукции, развитие производств и элементов логистики, с высоким уровнем комфорта для проживания. Это предполагает развитую транспортную и инженерную инфраструктуру, расширение объектов обслуживания населения, сеть досуговых заведений и учреждений спорта, наличие развитых информационно-коммуникационных технологий и хороший уровень внешнего благоустройства.
Следует отметить, что в данных материалах понятия (термины) сельсовет, муниципальное образование тождественны и отображают в проектно-аналитической деятельности единство существенных свойств, связей и отношений предмета анализа и прогнозирования.

1 Историческая справка
Верх-Тулинский сельсовет был образован в 1919 году вокруг центрального села Верх-Тула, одного из старейших в Новосибирской области. Принято считать, что село Верх-Тула возникло в 1654 году на возвышенном берегу реки Малая Тула. Хотя достоверная дата его основания неизвестна. Да и название населенного пункта было иное. Необходимо отметить, что только в конце семнадцатого - начале восемнадцатого века здесь селились первые поселенцы, переехавшие в Сибирь из европейской части страны.

Возникновение здесь поселений объясняется удобными транспортными связями с крупным купеческим селом Колывань. Также большим плюсом было наличие посевных и пастбищных земель.

Историк Н. А. Миненко в своей книге «По старому Московскому тракту» указывает, что в 1782 г. в ведомстве Чаусского острога находилось 94 русских поселения, и среди них – Верх-Тулинское. Согласно «Списку населенных мест Томской губернии», в 1859 г. деревня Верх-Тулинская входила в состав Кривощековской волости Томского округа одноименной губернии. Она насчитывала 65 крестьянских дворов и 420 жителей, в том числе 196 мужчин и 224 женщины. В «Списке населенных мест за 1893 г.» указывается, что в д. Верхне-Тулинской уже 120 дворов. В них проживает 583 человека, из них 287 мужчин и 296 женщин. Деревня имеет 16 055 десятин надельной земли и одно питейное заведение.
После отмены крепостного права (1861 г.) число переселенцев из малоземельных европейских губерний быстро растет. Села Сибири, в том числе и Верх-Тула, увеличиваются. Примерно в 1870-1873 гг. жители села переселяются в междуречье рек Тула и Малая Тула.

Одной из первых в селе Верх-Тула сформировалась улица «Большая» («Октябрьская»), позже «Цыгановка» («Большевистская»), а затем «Большая Рязанская» («Рабочая») и «Малая Рязанская» («Выставкина»). Две последние получили название в связи с заселением их переселенцами из Рязанской губернии. К 1890 году село насчитывало более 120 дворов. Все строения были из дерева с соломенными и деревянными крышами, только у более зажиточных людей дома были покрыты тесом и железом на улице «Большой». В 1898 году в селе была построена церковь

До Октябрьской революции 1917 года не каждый переселенец из Европейской России мог получить землю, поэтому мигранты, поселившиеся в старожильческом селении, становились батраками. Они нанимались к здешним состоятельным крестьянам: Поповым, Бариновым, Панасюковым.

Динамично развиваясь рядом с быстро растущим Новониколаевском, Верх-Тула в «Списке населенных мест на 1911 г.» значится уже не деревней, а поселком. И это не случайно: здесь насчитывается 1426 жителей, из которых 716 мужчин и 710 женщин. Число дворов возрастает до 270, а вот площадь надельной земли сокращается до 12 223 десятин. Потеря некоторой части надельных земель объясняется тем, что в процессе землеустроительной кампании они были отрезаны в переселенческий фонд и отошли к соседним селениям. На этот момент в поселке имеется церковь, церковноприходское училище, шесть торговых лавок, казенная винная лавка, частная пивная лавка, маслодельный завод, хлебный магазин. 

Культурным и просветительным центром в Верх-Туле до революции и после была церковь, а в 1930 году помещение церкви переоборудовали в клуб и библиотеку. С приходом Советской власти открывается начальная школа, в которой было 42 ученика. Основным занятием жителей села было земледелие и животноводство.

Начиная с 1921 г. развитию Верх-Тулы способствовала новая экономическая политика. Местные и переехавшие из Колывани предприниматели открывают здесь собственные дела недалеко от городского рынка сбыта и железной дороги. В поселке функционировали начальная школа, мельница, кредитная лавка и библиотека. В 1927 году был построен магазин по улице «Большая» («Октябрьская»). Из деревни средней руки, каковой была Верх-Тула во второй половине XIX в., к началу 1930-х гг. она стала успешно развивающимся пригородным поселком.

В 1929 году сельчане, объединяясь, создают коммуну «Коминтерн». После XV съезда ВКП(б) почти все трудовое население вступило в колхозы. Обработка земель стала коллективной, а с созданием МТС, в 1932 году, обработка земли стала вестись тракторами и сельхозмашинами. В 1931 году открылся медпункт, где работал один фельдшер и медсестра. В 1937 году село стало электрифицироваться. В школе было организовано семилетнее обучение.

Более интенсивное развитие село получило после Великой отечественной войны. В 1952 году колхозы на территории села – «Верх-Тула» и «Восьмое марта» объединились в один колхоз «Сибирь». В целях развития сельского хозяйства в 1958 году вся техника от МТС передается колхозу «Сибирь». Начинается строительство многоквартирных домов. К 1988 году в селе насчитывается уже 25 двух- и трехэтажных жилым домов, построен торговый центр, открыта больница на 55 коек и поликлиника.

На территории села создаются Межрайонное объединение «Сельхозтехника» позже ремзавод «Новосибирский», «Новосибирскагропромавтотранс», Новосибирское РТП, позже – «Агрокоопснаб», «Верх-Тулаагропромхимия», Чеминское ПМК, цех № 2, УППВОС.

Другой населенный пункт Верх-Тулинского сельсовета – поселок Тулинский ведет свою историю с тридцатых годов прошлого века (1932-33 гг.) Со слов ветеранов это было военизированное поселение барачного типа, куда ссылали врагов народа. В апреле 1933 года из сосланных переселенцев создается Трудовая коммуна, которая со временем преобразовывается в Тулинский совхоз № 2 НКВД (1941 год), и в этом же году появляется географическое название — поселок Тулинский. Поселенцы обязательно отмечались каждый день в комендатуре, выехать в город они не имели права, была строгая дисциплина. В годы Великой Отечественной войны здесь побывало много народа, в том числе и ссыльные немцы с Поволжья и Крыма.

В 1944 году в поселении была открыта библиотека. Она располагалась в созданном здесь клубе. В 1945 году совхозу присвоили новое название — МГБ № 2, и возглавил его Василий Корнилович Микрюков. В послевоенные годы основное население работало в полеводстве. Приходилось сеять и убирать зерно, обрабатывать его вручную, картошку тоже копали и сажали вручную, а затем зимой перебирали порченную.

В 1954 г. Тулинский совхоз был передан в подчинение НСХИ и стал именоваться как учебно-опытное хозяйство «Тулинское» Новосибирского сельхозинститута (Учхоз). Землепользование Учхоза было расположено в юго-западной части Новосибирского района. Общая площадь земель, закрепленных за Учхозом 5368 га, в том числе на землях города 80 га. Кроме того, имелись земли постороннего пользования на площади 40 га, из которых 30 га приходилось на государственные тракты. Площадь сельхозугодий 4615 га - 86,4 %. В это время поселок Тулинский развивался как обычный населенный пункт – в нем строились жилые дома и необходимая инфраструктура.

В 2011 году на базе одноименного учебно-опытного хозяйства НСХИ (Новосибирского государственного аграрного университета) создано ОАО племзавод «Учхоз Тулинское». Это было одно из лучших учебно-опытных хозяйств в России.

Достоверной информации по истории создания остальных населенных пунктов Верх-Тулинского сельсовета нет.

2 Основные направления социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета до 2018 года, сохранившиеся тенденции
Основу экономики Верх-Тулинского сельсовета на сегодня составляют небольшие производства, предприятия сферы жилищно-коммунального хозяйства, торговли, общественного питания и бытовых услуг, а также сельское хозяйство. Близость сельсовета к городу Новосибирску, Обскому водохранилищу и аэропорту «Толмачево», прохождение региональной автомобильной дороги и магистрального газопровода «Омск-Новосибирск-Кузбасс» способствует развитию здесь предпринимательства и активной миграции населения в обоих направлениях. А близость инфраструктуры города и центров энергообеспечения привлекают инвестиции в экономику сельсовета и представляют собой резервы социально-экономического развития муниципального образования.

С 2011 года развитие Верх-Тулинского сельсовета осуществляется по направлениям, заложенным в Комплексной программе социально-экономического развития МО Верх-Тулинский сельсовет на 2011-2025 годы. Главная цель программы – рост благосостояния жителей муниципального образования, достижение которой предполагается посредством реализации комплекса целей, связанных, в первую очередь, с созданием условий для организации новых предприятий, используя возможности местного сырьевого запаса и трудовых ресурсов, а также развитием малого предпринимательства. Расширение бизнеса в Верх-Тулинском сельсовете в свою очередь приведет к увеличению его вклада в экономику муниципального образования и устойчивому росту денежных доходов населения. Увеличение доходной части местного бюджета позволит планомерно повышать качество услуг в сферах образования и здравоохранения, полноценно развивать и сохранять культурные традиции, обеспечивать выполнение социальных гарантий, оптимизировать работу жилищно-коммунального хозяйства. Более подробно содержание комплексной программы изложено в разделе 5.1 «Муниципальные программы развития Верх-Тулинского сельсовета».
За последние два десятилетия роль сельского хозяйства в экономике Верх-Тулинского сельсовета заметно сократилась. Многие посевные площади сегодня не используются по своему назначению, часть из них переводится под садоводство и жилищное строительство, размещение производственных предприятий и складских комплексов.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства ведется разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации коммунальной инфраструктуры муниципального образования в целях повышения надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг. В связи с недостатком средств местного бюджета наблюдается все большее привлечение государственных и частных инвестиций в развитие коммунального комплекса муниципального образования для создания новых площадок жилищного строительства и предприятий.
Все поселения Новосибирского района, находящиеся в непосредственной близости от регионального центра, являются привлекательной территорией для проживания и отдыха. Постепенный рост местного населения, а также переезд сюда населения из г. Новосибирска ведет к увеличению нагрузки на социальную инфраструктуру Верх-Тулинского сельсовета. Сегодня уже существует большая нехватка мест в образовательных и медицинских учреждениях, медицинские услуги не удовлетворяют растущему спросу на качественную медицину.
Объем инвестиций в малом бизнесе за последние три года увеличился в 5 раз. Инвестиции направляются в развитие торговли (строительство магазинов, складских помещений, АЗС), в развитие промышленности (строительство новых производственных баз и реконструкция старых помещений).
Эти тенденции усиливаются и, скорее всего, сохранятся на перспективу.
3 Стартовые условия, сложившаяся ситуация,
основные проблемы социально-экономического развития
Верх-Тулинского сельсовета
3.1 Общая характеристика экономико-географического положения

Верх-Тулинского сельсовета
Верх-Тулинский сельсовет входит в состав Новосибирского района Новосибирской области и расположен в юго-восточном направлении от областного центра по Ордынской трассе К-17р. Территория Верх-Тулинского сельсовета непосредственно граничит с городом Новосибирском. Общая площадь территории Верх-Тулинского сельсовета составляет 12647 га.
Верх-Тулинский сельсовет достаточно крупное по численности муниципальное образование. На его территории по данным районного отдела Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новосибирской области на начало 2019 года проживало 11175 человек. Плотность населения составляет 88,4 человека на квадратный километр.
В своем составе Верх-Тулинский сельсовет объединяет 5 населенных пунктов: село Верх-Тула, поселок Тулинский, поселок им. Крупской, поселок 8 Марта, поселок Красный Восток. Административным центром Верх-Тулинского сельсовета является село Верх-Тула, расположенное на расстоянии 18 км от города Новосибирска и в 10 км от ближайшей железнодорожной станции Новосибирск Западный. Расстояние до аэропорта Толмачево составляет 25 км. Ситуационная схема Верх-Тулинского сельсовета представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Ситуационная схема Верх-Тулинского сельсовета
Статус и границы Верх-Тулинского сельсовета установлены Законом Новосибирской области от 2 июня 2004 года № 200-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области».

Верх-Тулинский сельсовет является пригородом Новосибирска. Довольно удобное географическое положение, близость к полуторамиллионному городу способствует развитию здесь предпринимательства – как в сфере торговли, общественного питания, так и промышленном производстве, развитии сельского хозяйства, частичной миграции населения в село (в том числе горожан).

Кроме того, Верх-Тулинский сельсовет расположен в районе первой группы Новосибирской агломерации вокруг мегаполиса Новосибирска, где значительное влияние на экономику муниципалитетов оказывает близость федеральных трасс, соединяющих областной центр с Омской, Кемеровской, Томской областями, а также с Алтайским краем. Здесь есть небольшие логистические терминалы, оптовые базы, сельскохозяйственные рынки, которые значительно облегчают сельскохозяйственным товаропроизводителям сбыт своей продукции. Такая территориальная расположенность Верх-Тулинского сельсовета дает местным производителям сельхозпродукции возможность сократить материальные затраты (на горюче смазочные материалы и др.) на единицу продукции.
Природные условия не отличаются большим разнообразием. Это преимущественно открытые участки лесостепи с небольшими лесными участками. Местами рельеф изрезан оврагами. Естественная растительность территории представлена в основном сосновыми, сосново-березовыми и березовыми перелесками и околками. Видовой состав птиц и зверей небольшой, встречается белка, бурундук, крот, лисица, заяц.

Климат в зоне расположения Верх-Тулинского сельсовета умеренно континентальный (по некоторым оценкам резко континентальный) и типичен для лесостепи. Среднегодовая температура воздуха колеблется от +0,1 С° до -0,6 С°. Средняя температура января –19 градусов, а июля  + 18-19 градусов. Заморозки начинаются во второй декаде сентября и заканчиваются в последней декаде мая. Продолжительность холодного периода - 178 дней. Годовое количество осадков 380-410 мм, из них 20%  выпадает в мае - июне. Июнь  - самый  светлый месяц года – световой день длится 17 часов. Июль – единственный месяц в году, когда не бывает заморозков. Средняя продолжительность безморозного периода 102 дня, наибольшая - 126 дней, наименьшая - 70 дней. По агрономическому районированию территория относится к умеренно-теплому, недостаточно увлажненному агроклиматическому подрайону.

На территории Верх-Тулинского сельсовета имеются садовые общества и садовые некоммерческие товарищества. Все населенные пункты имеют пассажирское сообщение и связь с городом автобусными маршрутами. В настоящее время на территории сельсовета (в частности в селе Верх-Тула, поселке Тулинский) продолжается коттеджное строительство за счет средств горожан, которые переезжают на постоянное жительство в село. На юго-восточной окраине села Верх-Тула строится микрорайон малоэтажных многоквартирных домов «Радужный».

На обширной территории в 3000 га севернее села Верх-Тула реализуется масштабный инвестиционный проект частным застройщиком ООО «Лидер Инвест Групп». В его состав войдут жилые зоны малоэтажной застройки, общественные деловые объекты, рассчитанные на обслуживание местного населения, жителей Новосибирска и транзитных потоков, агропромышленный парк и производственно-складская зона. Концепция проекта заключается в комплексном развитии территории за счет создания условий для комфортного проживания, ведения бизнеса, обеспечения занятости местного населения и ведения сельского хозяйства на современном технологичном уровне. При этом компания планирует активно участвовать в создании инженерных, транспортных, социальных инфраструктурных объектов для нужд муниципального образования.

Важным показателем развития (привлекательности) любого населенного пункта является уровень развития культурно-бытового и социального обслуживания, уровень благоустройства территории. В селе Верх-Тула относительно развита социальная инфраструктура, но уровень благоустройства не высок.

Таким образом, Верх-Тулинский сельсовет обладает достаточными ресурсами развития экономики – природными, трудовыми, территориальными, производственными; имеет на своей территории действующие сельскохозяйственные предприятия, завод по ремонту сельхозтехники, предприятия пищевой, перерабатывающей промышленности, торговли и общественного питания, строительные и автотранспортные хозяйства. Однако, следует отметить несколько ослабленное внимание развитию сельского хозяйства. Верх-Тулинский сельсовет, в особенности само село Верх-Тула – территория, благоприятная для жизни и развития бизнеса. Важным показателем в этом отношении является благополучная экологическая обстановка.

3.2. Демографическая ситуация

В настоящее время демографическая ситуация в Верх-Тулинском сельсовете довольно благоприятная. К началу 2019 года численность населения составила по данным статистики 11175 человек. Это 9,3 % населения Новосибирского района – третий показатель среди сельских поселений района. В последние годы наблюдается рост численности населения практически по всем населенным пунктам сельсовета. За последние пять лет она увеличилась на 885 человек. Это объясняется следующими факторами:

а) повышение уровня рождаемости и снижение естественной убыли населения;

б) близость к мегаполису и его влияние на развитие малоэтажного строительства в пригородной зоне и переезд сюда жителей из соседних территорий;

в) внутриобластные перемещения населения, связанные, прежде всего, с близостью к городу, с его более широкими, чем в глубинных районах области возможностями трудоустройства, достаточно развитой транспортной сетью;

г) сохранение (но уже в меньших объемах) миграционных потоков из ближнего зарубежья.

Следует отметить, что с 2008 года произошел перелом в сложившейся ситуации естественной убыли населения и наметилась динамика естественного прироста населения. Так к концу 2010 года коэффициент естественного прироста уже составил +8,9. Общий коэффициент рождаемости за этот период увеличился с 8,6 в 2006 году до 12,74 в 2010 году на 1000 населения и составил 1,3 %. Основные показатели по демографии за период 2014 – 2019 годы приведены в таблицах 3.1-3.4.

Эти данные показывают, что при благоприятной демографической ситуации численность населения муниципального образования увеличивается за счет естественного прироста и положительного сальдо миграции. Возрастная структура населения за последние четыре года не претерпела каких-либо существенных изменений. Она меняется в пропорции с приростом численности населения. Можно лишь отметить некоторое повышение удельной численности лиц школьного возраста (7 – 17 лет) за последний год.

Таблица 3.1 - Основные показатели, характеризующие демографические процессы

	Показатели
	годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1. Численность населения (чел.)
	10072
	10129
	10352
	10514
	10785

	2. Количество родившихся 
	98
	140
	130
	165
	85

	3. Количество умерших 
	68
	84
	68
	134
	96

	4. Естественный прирост (+), убыль (-) населения 
	+30
	+56
	+62
	+31
	-11+914

	5.Миграционный прирост (+), убыль(-) населения 
	+522
	+610
	+916
	+253
	


Таблица 3.2 – Число домовладений

	Показатели
	годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018

	с. Верх-Тула
	1987
	2102
	2112
	2189

	п. Тулинский
	747
	747
	750
	747

	п. им. Крупской
	170
	181
	181
	198

	п. 8 Марта
	119
	119
	119
	119

	п. Красный Восток
	68
	69
	69
	69

	Всего по Верх-Тулинскому сельсовету
	3091
	3218
	3231
	3322


Таблица 3.3 - Изменение численности населения в населенных пунктах с 2014 по 2019 год

	Наименование населенного пункта
	Дата фиксации показателя

	
	01.01.2016
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019

	с. Верх-Тула
	6815
	6934
	7174
	7503

	п. Тулинский
	2379
	2398
	2404
	2428

	п. Красный Восток
	195
	225
	242
	237

	п. 8 Марта
	358
	347
	347
	355

	п. им. Крупской
	605
	610
	618
	652

	Общая численность населения сельсовета
	10352
	10514
	10785
	11175


Таблица 3.4 - Демографический состав населения по состоянию на 01.01.2019
	Наименование показателя
	всего населения
	дошкольного возраста (0-6 лет)
	школьного возраста (7-17 лет)
	трудоспособного возраста (от 18 лет)
	старше трудоспособного возраста

	Общая численность населения сельсовета
	11175
	1009
	1692
	6359
	2115

	Возрастные группы в процентном соотношении
	100%
	9%
	15%
	57%
	19%

	в т. ч. численность постоянного населения по населенным пунктам:

	с. Верх-Тула
	7503
	583
	804
	4772
	1345

	п. Тулинский
	2428
	337
	643
	945
	503

	п. Красный Восток
	237
	16
	33
	156
	32

	п. 8 Марта
	355
	20
	82
	163
	91

	п. им. Крупской
	652
	59
	141
	309
	143


3.3 Состояние жилищно-коммунального хозяйства
С 2009 года администрацией Верх-Тулинского сельсовета проведены мероприятия по модернизации и реформированию системы жилищно-коммунального хозяйства. Для организации тепло-, водоснабжения, водоотведения муниципальное имущество Верх-Тулинского сельсовета в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» передано в ведение ресурсоснабжающих организаций: ООО «Техногаз-Сервис», ООО «Финсовет», ООО «Регион». В 2016 году создано МУП «Верх-Тула Ресурс» для оказания коммунальной услуги по водоснабжению в селе Верх-Тула, поселках Красный Восток и 8 Марта, а сети водоснабжения и водоотведения поселка Тулинский переданы в аренду МУП г. Новосибирска «Горводоканал».

Объекты социальной сферы и население обеспечивают тепловой энергией 4 котельные. Две из них работают на твердом топливе и две на газе. Протяженность тепловых сетей по данным на 2018 год составляет 29,6 км. В 2016-2017 гг. в п. Тулинский были выполнены работы по реконструкции магистральной теплотрассы протяженностью 269 м за счет средств резервного фонда Правительства Новосибирской области - выделено 4890,0 тыс. руб. при софинансировании муниципального образования в размере 260,7 тыс. руб.

На мероприятия по подготовке к отопительному периоду 2016-2018 годов направлено 32,1 млн. рублей, из них: средства бюджета муниципального образования 6,6 млн. рублей, средства бюджетов других уровней – 25,5 млн. рублей, в том числе субсидия областного бюджета в рамках подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2020 годах».
В 2018 году Фондом модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Новосибирской области предоставлены субсидии на капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Кирова и ул. Советская в селе Верх-Тула. Общая стоимость мероприятия из всех источников 24 249,29 тыс. рублей.
Подробное описание систем инженерной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета приведено в разделе 3.6.

Жилищный фонд на начало 2019 года составляет порядка 200 тыс. кв. м, средняя жилищная обеспеченность - 17,9 кв. м  на человека. По населенным пунктам показатели следующие:
- с. Верх-Тула – 106,5 тыс. кв. м;

- п. им. Крупской – 10,2 тыс. кв. м;

- п. 8 Марта – 5,6 тыс. кв. м;

- п. Красный Восток – 4,2 тыс. кв. м; 

- п. Тулинский – 73,5 тыс. кв. м.
В 2017 году введено в эксплуатацию 4856,1 кв. м жилой площади, что составляет 0,4 кв. м на одного жителя сельсовета. Для сравнения в Новосибирском районе на тот же год ввод жилья составил 3,0 кв. м на человека, что в 7,5 раз больше. Это говорит, во-первых, о высоком спросе населения района и города Новосибирска на жилую недвижимость и соответствующую реакцию строительного рынка, а во-вторых, о высоком нераскрытом потенциале рынка жилищного строительства в Верх-Тулинском сельсовете.
Жилищный фонд ежегодно увеличивается в основном за счет строительства индивидуальных жилых домов на средства населения, а также компаний-застройщиков. Муниципальный жилищный фонд Верх-Тулинского сельсовета составляют муниципальные квартиры общей площадью 96,3 тыс. кв. м. Этот показатель постепенно снижается за счет приватизации жилья гражданами. Число семей, состоящих на учете для получения жилья, на конец года – 82, в том числе молодые семьи – 40.
Степень износа многоквартирных жилых домов составляет 47 %. Ежегодно проводиться капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, в среднем в год удается отремонтировать до 5000 кв. м жилья. Также проводится переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, непригодного для проживания. В 2018 году в рамках подпрограммы «Переселение граждан из ветхого, аварийного жилого фонда», выделены финансовые средства на приобретение 8 квартир. На приобретение жилых помещений общей площадью не менее 252,8 кв. м. выделена субсидия в размере 9389,5 тыс. рублей с софинансированием из бюджета сельсовета в размере 494,221 тыс. рублей. Для расселения 8 квартир дома № 4 по переулку Сибирский в селе Верх-Тула приобретены 6 жилых помещений общей площадью 236,1 кв. м, и возмещена стоимость двух квартир собственникам помещений общей площадью 67,9 кв. м.

Наряду с жилым фондом в поселении на землях сельскохозяйственного назначения за границами населенных пунктов организованны большие по площади садовые товарищества, в которых идет строительство капитальных жилых домов соответствующих всем требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, в том числе возможностью круглогодичного проживания. Территория таких СНТ имеет разную степень инфраструктурного обеспечения, пока довольно слабую. Некоторые из садовых (бывших дачных) товариществ составляют резервы для развития селитебных территорий Верх-Тулинского сельсовета:

- с. Верх-Тула: дачный поселок «Сибирские просторы» площадью 120 га;
- п. им. Крупской: ДНТ «Березка» площадью 25 га, ДНТ «Уют» и «Согласие» площадью 25 га, ТСН СО «им. Крупской» площадью 30 га, ДНТ «Трансмаш» площадью 25 га, СНТ «Водолей» площадью 20 га, СТ «Чебурки» площадью 10 га;
- п. Тулинский: СНТ «Успех» площадь. 6,5 га.

В рамках реализации мероприятий приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в последние годы администрацией Верх-Тулинского сельсовета выполнены работы по благоустройству территории МКУК «МЭЦ» с. Верх-Тула на сумму более 10 млн. руб. В 2018 году выполнены работы по благоустройству придомовой территории по ул. 1 квартал в с. Верх-Тула на сумму 5,56 млн. рублей. В 2019 году работы по данной программе будут продолжены на ул. 1 квартал д. 6, 9 и ул. 2 квартал. Стоимость работ составит 8,43 млн. рублей. Также готов проект благоустройства придомовой территории по ул. Мира в п. Тулинский с работами на сумму 6,67 млн. рублей.

По программе инициативного бюджетирования с привлечением средств населения построены две открытые универсальные спортивные площадки. Продолжается монтаж уличного освещения в населенных пунктах. Приобретены 4 комплекта игрового оборудования для детских дворовых площадок, которые установлены: ул. Мира в п.8 Марта, с. Верх-Тула по ул. 70 лет Октября, 2 квартал, ул. Зайцева, ул. Экспериментальная база и ул. Зеленая роща; построен каток на территории школы № 14 с. Верх-Тула.
На сегодня в поселении недостаточно решена задача обращения с отходами потребления, как производственными, так и бытовыми. Вокруг населенных пунктов наблюдаются несанкционированные свалки.

Обеспечение пожарной безопасности в селе Верх-Тула осуществляет 8-ой пожарный отряд Государственной противопожарной службы по Новосибирской области ПСЧ-49. Размещена данная часть в арендуемом помещении, оплата за которое в размере 800,0 тыс. рублей в год осуществляется из бюджета сельсовета.
Проблемы жилищно-коммунального комплекса Верх-Тулинского сельсовета типичные для сельских территорий и многих населенных пунктов. Многолетняя практика недофинансирования капитального ремонта, реконструкции жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры приводят к снижению надежности, экологической безопасности эксплуатации инженерных систем, повышению текущих расходов на их содержание. Остается сложным финансовое положение предприятий ЖКХ, в связи с недостатком оборотных средств и длительными неплатежами за потребленные услуги. При возрастающей энерговооруженности населения, предприятий и организаций увеличивается дефицит электро- и водоснабжения.
Таким образом, состояние жилищно-коммунального хозяйства Верх-Тулинского сельсовета характеризуется как удовлетворительное. В условиях нехватки бюджетных средств Верх-Тулинского сельсовета развитие этого сектора связано в первую очередь с финансовым участием районного и областного бюджетов, а также привлечением бизнеса в развитие инфраструктуры сельсовета.
3.4 Уровень развития экономики

На территории Верх-Тулинского сельсовета функционируют предприятия пищевой, перерабатывающей промышленности, торговли и общественного питания, строительные, жилищно-коммунального хозяйства, связи, автотранспортные предприятия. Сельское хозяйство представлено в основном личными подсобными хозяйствами местного населения.
Некогда ведущее сельскохозяйственное предприятие Верх-Тулинского сельсовета УЧХОЗ «Тулинское» сейчас находиться в стадии банкротства. Однако предприятие продолжает работу и прорабатывает варианты решения экономических проблем. Численность штата работников 100 человек. Поголовье КРС составляет на сегодня 580 голов. При выкупе основным кредитором ООО «МолСиб» всего поголовья КРС, включая молодняк и дойное стадо, возможно сохранение поголовья на территории Новосибирского района и организация на его основе инновационного учебно-производственного центра по подготовке специалистов в отрасли молочного животноводства. Также требуется соответствующее оформление земли площадью 4 га, принадлежащей ФГОУВО «НГАУ», на которой УЧХОЗом ведется заготовка кормов.
Вместе с тем для Племзавода разработан инвестиционный проект, предусматривающий модернизацию, расширение или создание производств пищевой и перерабатывающей промышленности. Строительство инновационного учебно-производственного центра предполагает собрание на одной площадке всех существующих в настоящее время в мире систем доения привязного и беспривязного содержания животных (DelPro, система Робот-дояр VMS300), что станет уникальной особенностью региона, аналогов которого не существует в России. В процесс обучения будут вовлечены все хозяйства Новосибирской области, студенты ФГОУВО «НГАУ». В дальнейшем планируется создание безотходного предприятия по приемке и переработке молока в целях обучения специалистов по приемке молока и сыроварению. Это поможет решить проблему реализации молока, а также стабилизировать закупочные цены на сырое молоко. Месторасположение в непосредственной близости от города и аэропорта позволит принимать для повышения квалификации и прохождения стажировки специалистов из других регионов.
Для реализации намеченных планов требуется финансовая и административная государственная поддержка, в частности содействие в предоставлении земельного участка с/х назначения вблизи поселка Тулинский для реализации инвестиционного проекта, а также поддержка проекта в рамках федеральной и региональной программ. Ожидаемые результаты и бюджетная эффективность проекта:
- развитие племенного хозяйства по разведению КРС с увеличением поголовья до 1000 коров;

- создание новых рабочих мест на территории Новосибирского района со средней заработной платой 50 тыс. рублей в месяц;
- создание безотходного предприятия по приемке и переработке молока в целях проведения обучения специалистов; решение проблемы реализации молока и регулирования ценообразования на молоко в регионе;

- общая сумма инвестиций 510 млн. руб., в том числе собственные средства 102 млн. руб.;

- срок окупаемости проекта 10 лет;

- планируемый срок выхода на проектную мощность 3 года.

Вместе с УЧХОЗ «Тулинское» общее число предприятий и объектов, характеризующих экономический потенциал поселения, приведено в таблице 3.5. Общая площадь земель, используемая предприятиями, организациями и гражданами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции составляет около 10,0 тыс.га. Более 85 % земель сельскохозяйственного назначения принадлежит сельскохозяйственным предприятиям.

Таблица 3.5 - Действующие предприятия, характеризующие экономический потенциал Верх-Тулинского сельсовета
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2016 г.
	2017 г.
	2018г.

	Число действующих промышленных предприятий
	единиц
	 3
	3
	3

	Число действующих сельскохозяйственных предприятий
	единиц
	2
	2
	2

	Число крестьянско-фермерских хозяйств
	единиц
	 
	 
	

	Число личных подсобных хозяйств населения
	единиц
	2214
	3300
	3494

	Число действующих стационарных магазинов
	единиц
	54
	68
	68

	Число действующих рабочих мест на предприятиях бытового обслуживания
	единиц
	20
	20
	22


Стоит отметить масштабный инвестиционный проект «Верх-Тулинский» (далее- МИП), реализуемый ГК «ЛИГ». В рамках развития проекта предполагается размещение на территории с. Верх-Тула и прилегающих территориях промышленных предприятий различного масштаба и форм собственности, логистических комплексов, торговых объектов (небольшие магазины и крупные ТРЦ), офисных зданий, строительство доступного жилья для работников организаций и предприятий, размещаемых на территории МИП, жителей Верх-Тулинского сельсовета, жителей левобережья г. Новосибирска, лиц, переселяющихся из районов Крайнего Севера и Казахстана.

Из производственных предприятий, работающих на территории Верх-Тулинского сельсовета, - филиал предприятия ООО «Багира-М» представителя австрийской компании «Esarom». Организация работает на рынке пластиковой тары 17 лет. Компания находится в постоянном развитии, ежегодно расширяет производство и ассортимент выпускаемой продукции. На территории сельсовета работают цеха по производству полимерных колпачков. Предприятие постоянно расширяет производство, сегодня ведется строительство собственной производственной базы в поселке Красный Восток, куда в 2018 году планируется переезд всех технологических линий, что даст до 150 новых рабочих мест в поселении.
В районе села Верх-Тула у региональной автодороги работает межрегиональный агропромышленный распределительный центр «Мандарин» (далее – МАРЦ), ориентированный на поставщиков плодоовощной продукции из сопредельных государств: Узбекистана, Казахстана, Кыргызстана, Китая, Таджикистана. Проект предусматривает создание оптово-розничных рынков, которые используются для осуществления оптовой торговли, как непосредственно с автофур, так и из мультитемпературных складов, а также для обеспечения товарной продукцией и запасами специализированных оптово-розничных рынков, розничных магазинов и розничных центров, занимающихся реализацией овощной и фруктовой продукции, ресторанов, кафе, гостиничных комплексов. МАРЦ «Мандарин» занимает территорию 24 га, на которой создается необходимая бизнес-инфраструктура: административно-гостиничный комплекс площадью 5000 кв. м с гостиницей на 120-160 мест, банно-прачечный комбинат, офисы банков, кафе-столовые, помещения для отдыха, представительства государственных и коммерческих организаций, пункт миграционного контроля, пост фитосанитарного контроля подкарантинной продукции, таможенный пост, станция технического обслуживания автотранспорта. В планах создание линии по переработке продукции: консервирование, сушка, замораживание и проч. для уменьшения потерь продукции в процессе реализации и хранения.
В поселке Красный Восток расположена производственная территория одного из крупнейших в России комбинатов по производству замороженных полуфабрикатов «Сибирский Гурман».
3.5 Состояние социальной инфраструктуры

Важнейшим условием устойчивого развития территорий муниципальных образований является создание, сохранение и восстановление их социальной инфраструктуры. Социальная инфраструктура создает материальный и институциональный базис социальной сферы. Характерным для отраслей социальной инфраструктуры является территориальная локализация потребления услуг, т. е. социальная инфраструктура привязана к определенной территории, работает на конкретные населенные пункты муниципального образования.
Система образования

В системе образования Верх-Тулинского сельсовета функционирует 10 образовательных учреждений:

- 5 дошкольных образовательных учреждения;

- 3 общеобразовательных учреждения;

- 2 детских школы искусств.

Перечень объектов с показателями мощности приведен в таблице 3.6.
Таблица 3.6 - Учреждения образования Верх-Тулинского сельсовета
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Местоположение
	Число мест
(норматив)

	1
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Росток»
	п. Тулинский, 

ул. Центральная
	140

	2
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Солнышко»
	с. Верх-Тула, 

ул. 1 квартал
	100

	3
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Золотой ключик»
	с. Верх-Тула, 

ул. Жилмассив, 
	140

	4
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Золотой ключик»
	с. Верх-Тула, 

мкр. «Радужный»  
	220

	5
	Детский сад в составе МБОУ средняя общеобразовательная школа № 14 
	п. им. Крупской

ул. Школьная, д. 1
	43

	6
	Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя Верх-Тулинская общеобразовательная школа № 14 
	с. Верх-Тула, 

ул. Советская, д. 14
	640

	7
	ОГОУ Областной центр образования п. Тулинский
	п. Тулинский, ул. Центральная
	350

	8
	Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 14 
	п. им. Крупской

ул. Школьная, д. 1
	50

	9
	Детская школа искусств с. Верх-Тула
	с. Верх-Тула,

ул. Новая, д. 2
	130

	10
	Детская школа искусств п. Тулинский
	п. Тулинский,

ул. Центральная
	120


В малых поселках 8 Марта и Красный Восток дошкольных учреждений нет. 95 % детей из этих поселков посещают дошкольные учреждения села Верх-Тула, 5 % - в г. Новосибирске. Из поселков 8 Марта, Красный Восток, им. Крупской организован подвоз учащихся в общеобразовательную школу № 14 села Верх-Тула школьным автобусом.

На базе школы в селе Верх-Тула развита внеклассная работа, организованы творческие коллективы школьников, работают детские клубы: 

- военно-патриотический клуб «Искатели»;

- ансамбль песни и танца;
- театральная студия.

В 2016 году при школе открыты: спортивный зал каркасного типа, хоккейная коробка, спортивная зона с воркаутами.

На базе ОГОУ Областной центр образования п. Тулинский в рамках дополнительного образования работают секции, в которых занимается 180 детей по направлениям:

- художественное;

- техническое;

- физкультурно- спортивное;

- естественно-научное.

В селе Верх-Тула и поселке Тулинский работают учреждения дополнительного образования - детские школы искусств, объединяющие в единый процесс воспитание, обучение и развитие личности ребенка. В них обучается больше 20 % детей школьного возраста.
Система здравоохранения

Система здравоохранения Верх-Тулинского сельсовета представлена 3 учреждениями:
- поликлиника в селе Верх-Тула по адресу: ул. Советская, д. 19/1;

- фельдшерско-акушерский пункт в поселке им. Крупской,
- амбулатория в поселке Тулинский по адресу: ул. Центральная, д. 25.

Поликлиника села размещена в арендованном двухэтажном здании вместе с Верх-Тулинской участковой больницей, причем в одном помещении работает два отделения поликлиники - для взрослых и детей.

Обеспеченность населения врачами составляет 0,7 на 1 тыс. человек, средним медицинским персоналом 4 на 1 тыс. человек. Это очень низкие показатели, учитывая при этом отсутствие узких специалистов.

Если до 2013 года в селе Верх-Тула располагалась Верх-Тулинская участковая больница, являясь стационарно-поликлиническим учреждением, то в настоящее время есть только поликлиника, размещенная в арендуемом здании. Помещение амбулатории в поселке Тулинский требует капитального ремонта.

Основным и очень существенным недостатком является разрыв в уровне оказания медицинских услуг в областном центре и в ряде районных центров Новосибирской области, а также в сельской местности. В системе здравоохранения Верх-Тулинского сельсовета можно выделить ряд существенных проблем, характерных для этой сферы.

· Проблема обеспечения бесплатности, общедоступности, профилактической направленности медицинской помощи населению, декларированных Конституцией Российской Федерации.

· Сверхнормативная изношенность зданий, сооружений и медицинского оборудования.

· Слабое лекарственное обеспечение при дефиците отечественных препаратов, удорожание медицинской помощи.

· Дефицит квалифицированных кадров.

· Организационные сложности, усугубляющиеся разбросанностью населенных пунктов.

Культура

В поселении действует сеть учреждений культуры, которая обеспечивает проведение культурно-массовой, театрально-зрелищной, развлекательно-познавательной, досуговой, просветительной работы с населением. В нее входят: МКУК «Музыкально-эстетический центр села Верх-Тула», две сельских библиотеки, две детских школы искусств, народный ансамбль песни и танца «Верхтулинка», народный ансамбль песни «Радуга». 
Коллективы уже отметили свои 20-ти летние юбилеи, их концерты любят не только жители муниципального образования, но и за его пределами. Они принимают участие в мероприятиях района и области. Ансамбли награждены дипломами и грамотами за участие в районных смотрах и областных фестивалях, участвуют в международных конкурсах-фестивалях как в России так и за рубежом.  В 2018 году народный ансамбль песни и танца «Верхтулинка» принял участие сразу в четырех международных конкурсах-фестивалях творческих коллективов: «Фестиваль трёх морей», «Сердце Крыма», «Единство России», «Богатство России», которые проходили в Крыму и привез 8 кубков. 
На базе бывшего Дома Культуры в 1993 году в селе Верх-Тула был создан Музыкально-эстетический центр. В настоящее время его общая площадь составляет 1328 кв. м., а зрительный зал имеет 222 места. В данном центре живут яркой жизнью 33 коллектива кружков и студий в которых занимаются 268 детей и 120 взрослых. Средняя посещаемость 388 участников в неделю.  

Существенно улучшено материально-техническое состояние МКУК «МЭЦ» с.Верх-Тула. Активно ведется работа по модернизации и ремонту здания МЭЦ: проведена реконструкция кровли здания МЭЦ; выполнен капитальный ремонт в зрительном зале, при поддержке Министерства региональной политики Новосибирской области приобретены театральные кресла для зрительного зала и одежда сцены. Ежегодно гардероб артистов пополняется новыми сценическими костюмами.  

В досуговом центре при ОГОУ Областной центр образования в поселке Тулинский есть зрительный зал на 300 мест, где проводятся все традиционные мероприятия и кружковая деятельность.

В малых поселках сельсовета культурно-досуговые учреждения для развития художественного творчества отсутствуют. Это затрудняет проведение массовых культурных мероприятий на территории поселков 8 Марта и Красный Восток, сложно организовать досуг детей и подростков, так как отсутствуют какие либо подходящие помещения. В поселке им. Крупской для массовых мероприятий при необходимости используется актовый зал начальной школы. Существует необходимость строительства объекта культуры.
В 2017 году сельская библиотека села Верх-Тула получила статус модельной библиотеки. Библиотеки села Верх-Тула и поселка Тулинский имеют богатый книжный фонд различных тематик. Скоростной выход в интернет в библиотеках дает читателям возможность свободно находить нужную информацию.

Спорт

В Верх-Тулинском поселении действует 8 спортивных объектов:
- спортивный комплекс в отдельном здании площадью 573 кв. м на территории СОШ № 14 села Верх-Тула;

- спортивный зал площадью 160 кв. м в составе СОШ № 14 села Верх-Тула;

- универсальная открытая спортивная площадка на 540 кв. м в селе Верх-Тула по ул. Советская, предназначенная для занятий футболом, баскетболом, волейболом;
- муниципальный каток в селе Верх-Тула по ул. Советская;

- универсальная открытая спортивная площадка на 540 кв. м в поселке им. Крупской по ул. Школьная, предназначенная для занятий футболом, баскетболом, волейболом;

- спортивный зал (актовый зал) площадью 25 кв. м в составе СОШ № 14 в поселке им. Крупской;

- спортивный зал площадью 200 кв. м в составе ОГОУ Областной центр образования в поселке Тулинский;

- открытый стадион площадью 600 кв. м на территории ОГОУ Областной центр образования в поселке Тулинский.
По программе инициативного бюджетирования с привлечением средств населения в 2017 и 2018 годах построены две открытые универсальные спортивные площадки в селе Верх-Тула и поселке им. Крупской. Построен и эксплуатируется каток на территории школы № 14 села Верх-Тула. Открытие спортивных площадок позволило привлечь более широкие круги населения разных возрастов для занятий физкультурой и спортом. Действуют секции дзюдо, тхэквондо, ММА, футбола. Проводится ежегодный турнир по дзюдо памяти И. Кобызева, в 2018 году в ноябре прошел 10-й юбилейный турнир. Турнир финансируется за счет средств сельсовета, однако в призовом фонде также участвуют общественные организации и предприятия. Впервые организован турнир для маленьких спортсменов на приз Деда Мороза.

В 2019 году организована I-ая муниципальная спартакиада «Спортивное село». В этом же году в рамках конкурса социально значимых проектов в сфере развития общественной инфраструктуры выделены субсидии на создание легкоатлетической беговой дорожки на территории школы в селе Верх-Тула.

С 2013 года на территории Верх-Тулинского сельсовета действует конный центр «Свобода», способствующий продвижению и популяризации конного спорта в Новосибирской области, возрождению спортивного коневодства в Сибири. Команда конного центра создает необходимые условия для подъема массовости детского конного спорта и повышения спортивного мастерства спортсменов старшего возраста. Обучение проводится по трем направлениям: троеборье, конкур (преодоление препятствий) и выездка (высшая школа верховой езды). Кроме того конный центр оказывает полный спектр услуг связанных с лошадьми и конным спортом: от обучения азам верховой езды до содержания частных лошадей.

Бытовое обслуживание населения

Предприятий бытового обслуживания в Верх-Тулинском сельсовете немного. Они расположены только в селе Верх-Тула и поселке Тулинский. Это в основном парикмахерские. Перечень предприятий бытового обслуживания населения с учетом количества рабочих мест приведен в таблице 3.7.

Таблица 3.7 - Предприятия бытового обслуживания Верх-Тулинского сельсовета
	Тип предприятия
	Принадлежность, форма собственности
	Численность персонала
	Кол-во рабочих мест
	населенный пункт
	Улица
	№ дома

	Парикмахерская
	ИП Порохина С. В.
	3
	2
	Верх-Тула
	Советская
	3

	Парикмахерская
	ИП Дерепаско Л. В.
	1
	1
	Верх-Тула
	2 квартал
	д.2 кв.4

	Парикмахерская
	ИП Шамсудинова С. В.
	1
	1
	Верх-Тула
	Советская
	 

	Парикмахерская
	ИП Зыкина О. С.
	3
	2
	Верх-Тула
	Советская
	1а

	Парикмахерская
	ИП Цецарь А. Г.
	1
	1
	Тулинский
	Центральная
	9а

	Парикмахерская Студия «Шпильки»
	ИП Бойкова В. В.
	2
	2
	Верх-Тула
	Рабочая 
	20

	Салон «Соната» (массаж, СПА)
	ИП Климович А. О.
	2
	2
	Верх-Тула
	Советская
	95

	Ателье пошива одежды (ремонт швейных изделий)
	ИП Панюкова Н. Н.
	2
	2
	Верх-Тула
	Советская
	1а


В малых поселках 8 Марта, Красный Восток, им. Крупской предприятия бытового обслуживания отсутствуют. Жители этих поселков получает услуги преимущественно в селе Верх-Тула. Недостаток оказываемых в поселении бытовых услуг вынуждает жителей Верх-Тулинского сельсовета обращаться в расположенный рядом город Новосибирск за ремонтом бытовой техники, химчисткой и прочими услугами.
Торговля и общественное питание

В населенных пунктах Верх-Тулинского сельсовета действуют различные торговые предприятия. Они обслуживают не только жителей самого сельсовета, но и транзитный транспорт, проходящий по региональной автомобильной дороге. Особенно это касается продажи запчастей к автотехнике и сельскохозяйственной технике. Здесь осуществляют торговую деятельность такие крупные сети, как «Мария-Ра», «Магнит», «Магнит-Косметик», «Пятерочка», «Мегаполис», «Холди Дискаунтер». Для обслуживания местного населения еще практикуется развертывание значительного количества торговых павильонов. В общей сумме предприятий торговли в перерасчете торговой площади на 1 жителя, согласно постановлению Правительства Новосибирской области от 26.04.2017 № 158-п, будет все же недостаточно. В настоящее время торговая площадь всех торговых предприятий Верх-Тулинского сельсовета составляет 4727 квадратных метров. В том числе по населенным пунктам:
	село Верх-Тула, 
	
	2490
	кв. м

	поселок Тулинский 
	
	542
	кв. м

	поселок 8 Марта
	
	127
	кв. м

	поселок Красный Восток
	
	1430
	кв. м

	поселок  им. Крупской
	
	138
	кв. м


В поселении хорошо развит автосервис - действует 4 автозаправочных станции и одна на границе сельсовета, работает 4 станции технического обслуживания автомобилей.

Хорошо развита система общественного питания. Она представлена преимущественно кафе и столовыми, в том числе школьными. Отсутствуют объекты общественного питания в поселках им. Крупской, Красный Восток. Перечень предприятий общественного питания с учетом количества посадочных мест приведен в таблице 3.8.

Анализ обеспеченности жителей населенных пунктов Верх-Тулинского сельсовета объектами социальной инфраструктуры по состоянию на 2018 год выполнен в табличной форме в Приложении 6.

Таблица 3.8 - Предприятия общественного питания Верх-Тулинского сельсовета
	Тип предприятия
	Принадлежность, форма собственности
	Площадь торг.зала, кв.м.
	Кол-во посадочных мест
	населенный пункт
	Улица
	№ дома

	Праздничный зал «Садко»
	ООО «Садко», ИП Люлин
	120
	100
	Верх-Тула
	ул. Мелиораторов
	10а 

	кафе «Водолей»
	ООО 
«Водолей-Н», ИП Павличенко
	36
	12
	8Марта
	
	

	кафе «Фортуна»
	ООО «ВОИР»
	40
	24
	Тулинский 
	ул. Тимирязева
	7Б-2 

	кафе «У камина»
	Сельпо «Верх-Тулинское»
	210
	150
	Верх-Тула
	ул. Советская
	6

	столовая «У камина»
	Сельпо «Верх-Тулинское»
	45
	30
	Верх-Тула
	ул. Советская
	6

	кафе «Спарта»
	ИП Миловзоров 
	60
	15
	8 Марта
	Мира, 18а кор.3
	18а к.3

	кофейня «Luwak Coffee»
	ИП Лазарева
	30
	6
	Верх-Тула
	ул. Советская
	2а

	столовая
	ОГОУ «Областной центр образования»
	116
	80
	Тулинский
	ул. акад. Першилина, 
	21

	 столовая
	МОУ Верх-Тулинская СОШ №14
	105
	80
	Верх-Тула
	ул. Советская
	14


Анализ социально-экономического развития сельсовета, проведенный на основе данных местной администрации, объективно выявил следующие проблемы в социальной сфере:

· плохое техническое состояние отдельных объектов социальной инфраструктуры;

· низкая обеспеченность населения объектами обслуживания;

· обветшалость зданий, где расположены объекты обслуживания населения;

· невысокий квалификационный уровень обслуживающего персонала;

· закрытие объектов (в особенности культуры) из-за отсутствия средств для их реконструкции и содержания в надлежащем состоянии.
3.6 Состояние инженерной и транспортной инфраструктур

Электроснабжение

Система электроснабжения Верх-Тулинского сельсовета централизованная и обеспечивается АО «РЭС» филиалом «Приобские электрические сети». Электроэнергия распределяется от подстанции «Верх-Тула» 35/10 кВ при помощи линий электропередач напряжением 10 кВ к трансформаторным подстанциям 10/0,4 кВ, от них по линиям электропередач напряжением 0,4 кВ к потребителям. ЛЭП выполнены, в основном, проводами марки А-45 сечением 45 кв. мм на деревянных опорах с ж/б приставками. При постоянном увеличении электропотребления провода из-за низкого сечения не выдерживают нагрузки. Требуют замены изношенные деревянные опоры.
По территории Верх-Тулинского сельсовета также проложены транзитные ЛЭП 220 кВ общей протяженностью 14,32 км и ЛЭП 110 кВ – 7,5 км.

В настоящее время на территории соседнего Морского сельсовета в соответствии с инвестиционной программой АО «РЭС» для устранения дефицита мощности электроэнергии в с. Верх-Тула и прилегающей зоне осуществляется проектирование ПС 110 кВ «Залив» с трансформаторной мощностью 80 МВА и питающих ЛЭП 110 кВ.
Водоснабжение
Для водоснабжения населенных пунктов Верх-Тулинского сельсовета используются несколько источников:
- централизованное водоснабжение в п. Тулинский обеспечивает МУП г. Новосибирска «Горводоканал», это 38,5 % объема водопотребления;
- децентрализованное водоснабжение - подземные водоносные горизонты: с. Верх-Тула, п. 8 Марта, п. Красный Восток, п. им. Крупской обеспечиваются водой из водозаборных скважин – 61,5 %.

В 2018 году введен в эксплуатацию комплекс сооружений водоснабжения села Верх-Тула, включающий в себя 6 водозаборных скважин с насосными станциями 1-го подъема. Скважины соединены трубопроводами с насосной станцией, водоводы диаметром 225 мм Т-2 и Т-3 имеют протяженность 7,4 км, построены 60 колодцев, выполнены 2 дюкерных перехода под рекой Тула протяженностью 360 м. Также в составе комплекса смонтированы 2 КТПН-400 для обеспечения первой категории электроснабжения, дизель-генераторная установка, выполнены внутриплощадочные трубопроводы 850 м; смонтированы 2 резервуара промывных вод; установлена канализационная насосная станция, построен напорный коллектор, для отвода промывных вод протяженностью 1000 м, ограждение. Смонтировано здание насосно-фильтровальной станции с оборудованием системы очистки Альтсофт. Построено два резервуара чистой воды по 1000 куб. м, водовод Т5, обустроены санитарные зоны водозаборных скважин. А также законсервированы некоторые из ранее действующих скважин.
В настоящее время в действующем комплексе системы водоснабжения села Верх-Тула изношенность ее сооружений и оборудования не является острой проблемой. Износ водопровода составляет 15 %. Оставшаяся часть – 85 % системы водоснабжения села Верх-Тула - модернизирована: введены в эксплуатацию Т2, Т3, Т5; произведена замена устаревших труб на современные полиэтиленовые, осуществлено строительство новых водопроводов. Произведена замена части пожарных гидрантов водопроводных колонок и установлены новые водопроводные колонки, оборудованные пожарными гидрантами. Часть пожарных гидрантов еще требует замены.

В настоящее время централизованная система водоснабжения охватывает 95 % потребителей населенного пункта. Существующий расход воды села Верх-Тула составляет 580 куб. м/сут. Для бесперебойного обеспечения населения п. 8 Марта в 2017 году выполнена реконструкция системы водоснабжения поселка с установкой блочно-модульной станции водоподготовки и строительством новой водозаборной скважины. Из резервного фонда Правительства Новосибирской области выделено - 5057,2 тыс. руб., средства сельсовета – 292,8 тыс. руб. В 2018 году за счет средств Фонда модернизации ЖКХ завершено строительство скважины с модулем очистки в поселке Красный Восток. Общая стоимость мероприятия из всех источников 6 639,4 тыс. рублей. В поселке им. Крупской за счет средств сельсовета произведен капитальный ремонт скважины, в 2019 году планируется установить станцию водоочистки на существующие скважины.
При этом по-прежнему остается очень острой проблема старых водопроводных сетей, особенно она актуальна в поселке Тулинский, ежегодно выполняется их реконструкция. Для модернизации сетей водоснабжения села Верх-Тула МУП «Верх-Тула Ресурс» разработана инвестиционная программа, утвержден тариф на подключение, привлекаются средства собственников домовладений. В 2018 году по инвестиционной программе выполнены мероприятия на сумму 673,50 тыс. руб.

Тем не менее за последние годы обеспечение населения питьевой водой заметно выросло и улучшилось. Если в 2016 году этот показатель составлял 22 %, то к концу 2019 года планируется выйти на показатель 90 %. Сегодня разработана проектно-сметная документация на водоснабжение микрорайона «Мирный» - это перспективная застройка малоэтажными жилыми домами для льготных категорий граждан. Данный проект направлен в министерство жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области (далее – МинЖКХ НСО), он поможет обеспечить водоснабжением строящиеся школу и амбулаторию. Принята на баланс сельсовета система водоснабжения микрорайона Радужный, в 2019 году планируется выполнить проектирование модуля очистки и направить заявку в МинЖКХ НСО.

Водоотведение

На территории каждого населенного пункта существует автономная система канализования. В с. Верх-Тула, п. 8 Марта, п. Красный Восток индивидуальные жилые дома, а также сеть многоквартирных домов осуществляют сброс жидких бытовых отходов в выгребные ямы. Откачка выгребных ям производится специализированными автомобилями, обслуживающихся ООО «ЖКХ Верх-Тулинское», а также привлеченным транспортом, с последующим вывозом на полигон. В п. им. Крупской водоотведение осуществляется в выгребные ямы, связанные канализационной сетью, протяженностью 2920 м. В п. Тулинский прием сточных вод осуществляется в центральный городской коллектор МУП г. Новосибирска «Горводоканал» по канализационному коллектору, протяженностью 3530 м.
Отсутствие централизованной системы водоотведения в четырех населенных пунктах является основной проблемой водоотведения. В поселении также отсутствует система ливневой канализации.
Однако сегодня ведется проектирование канализационного коллектора мощностью 6000 куб. м/сут. по техническим условиям МУП г. Новосибирска «Горводоканал», который примет на себя стоки с. Верх-Тула, п. 8 Марта, п. Красный Восток и прилегающих территорий.
Теплоснабжение
На территории Верх-Тулинского сельсовета функционирует 4 котельных, находящихся в муниципальной собственности. Две из них работают на твердом топливе и две на газе. В каждом поселке функционируют независимые системы централизованного теплоснабжения. Вид топлива – уголь, газ, резервное топливо; на газовой котельной – дизельное топливо. Протяженность тепловых сетей составляет 34 км: в с. Верх-Тула – 8,9 км, в п. Тулинский – 15,6 км, в п. им. Крупской – 7,0 км, в п.8 Марта – 2,5 км.
Центральная котельная № 1 в селе Верх-Тула работает на газе и на сегодня имеет достаточную мощность для обеспечения теплом существующих абонентов.
Котельная № 6 в п. Тулинский работает на газе, год постройки - 2014.
Котельная № 4 обслуживает п. Красный Восток и п.8 Марта. Вид топлива – уголь, котел установлен в 2006 году, проектная мощность составляет 1,55 Гкал/ч., вырабатывается в год по потребности – 2443,73 Гкал. Закрытие этой котельной запланировано до 2024 г. ввиду отсутствия в этих населенных пунктах муниципальных объектов. Единственный многоквартирный дом на 33 квартиры в поселке 8 Марта будет обеспечиваться теплом за счет модульной автономной угольной или газовой котельной.
Котельная № 5 п. им. Крупской имеет угольный котел, установленный в 2000 году, с проектной мощностью 1,4 Гкал/ч., вырабатывается в год по потребности – 2866,5 Гкал. В 2021 году планируется закрытие этой котельной, так как все потребители будут газифицированы.
В 2016-2017 гг. в п. Тулинский были выполнены работы по реконструкции магистральной теплотрассы протяженностью 269 м за счет средств резервного фонда Правительства Новосибирской области - выделено 4890,0 тыс. руб. при софинансировании муниципального образования в размере 260,7 тыс. руб. В 2018 году проведен капитальный ремонт тепловых сетей по ул. Кирова и ул. Советская в селе Верх-Тула.

На централизованное теплоснабжение принимаются все многоквартирные жилые дома и объекты соцкультбыта, общественная застройка. Частные домовладения отапливаются от индивидуальных систем отопления, работающих в основном на газе.
Газоснабжение

Верх-Тулинский сельсовет газифицирован частично. По его территории проходит магистральный газопровод протяженностью 15,62 км и газопровод высокого давления протяженностью 8,81 км. На территории имеется ГРС4 регионального значения, ГРС и ГРП местного значения. Поселение имеет уровень газификации населенных пунктов газом выше среднего показателя по Новосибирской области. Газифицировано более 1000 частных домовладений в селе Верх-Тула или 32,8 % от их общего количества. В 2018 году ООО «Техногаз» завершено строительство газопровода высокого давления протяженностью 1396 м для газоснабжения перспективной жилой застройки в с. Верх-Тула и газопровода высокого давления протяженностью 2218 м для газоснабжения объектов межрегионального агропромышленного распределительного центра в с. Верх-Тула.
Несмотря на достаточно активную газификацию потребителей Верх-Тулинского сельсовета, остается недостаточное развитие газификации потребителей от существующих источников газоснабжения (газораспределительных станций), в основном по причине недостатка собственных финансовых средств у населения на оплату оборудования и подключение к уличным газопроводам. Исходя из интересов стратегического развития Верх-Тулинского сельсовета и учитывая, что проблемы газификации являются комплексными, для их решения необходимо применение программно-целевого подхода.

Не газифицированы малые поселки – Тулинский, им. Крупской, 8 Марта, Красный Восток. Недостаточное бюджетное финансирование сохраняет высокую стоимость газификации индивидуальных домовладений. Однако часть финансовой нагрузки берут на себя девелоперы. Так ООО «ЛИГ» за счет собственных средств в 2014-2015 гг. построили и сдали в эксплуатацию газопровод высокого давления с ГРПШ протяженностью 134 м, предназначенный, в том числе, для газоснабжения жилого микрорайона ул. Русская, ул. Русская 1, ул. Сельская, ул. Сельская 1, ул. Прибрежная, ул. Прибрежная 1, переулок Сельский, ул. Лазурная, других селитебных территорий, а также дачного поселка «Сибирские просторы».

Постановлением администрации Новосибирского района от 21.03.2019 № 277-па утверждена муниципальная программа «Газификация территории Новосибирского района в 2019-2023 годах», в рамках которой планируется в 2019 году осуществить строительство газопровода низкого давления в поселке им. Крупской. На первом этапе запланировано строительство газопроводов на улицах с центральным отоплением, для того чтобы в перспективе закрыть убыточную угольную котельную. До поселка им. Крупской газопровод высокого давления будет построен за счет внебюджетных источников - инвестором ООО «Техногаз».

В целом состояние инженерной инфраструктуры в поселении характеризуется как удовлетворительное. Их развитие требует дальнейших инвестиций, привлечение которых возможно посредством государственно-частного партнерства при реализации девелоперами крупных инвестиционных проектов на территории Верх-Тулинского сельсовета.

Транспортная инфраструктура
По территории Верх-Тулинского сельсовета проходят одна автомобильная дорога общего пользования федерального значения, одна автомобильная дорога общего пользования регионального значения и четыре автомобильные дороги межмуниципального значения Новосибирской области.
Федеральная автодорога Р-254 «Иртыш» проходит на севере сельсовета, на отрезке 1,85 км.
Региональная автодорога К-17р «Новосибирск-Кочки-Повлодар» пересекает сельсовет с северо-востока на юго-запад и соединяет его с городом Новосибирск. В настоящее время ведется реконструкция 28-километровомго участка «Новосибирск-Ярково» для обхода села Верх-Тула. Работы планируется завершить в 2020 году, общий объем инвестиций составляет 11,1 млрд руб. Протяженность по территории Верх-Тулинского сельсовета - 17,7 км.
Дороги межмуниципального значения:

- Н-2116 «1 км а/д «Н-2123» - Верх-Тула – Ленинское – ОБЬГЭС», протяженность в поселении - 2,15 км;

- Н-2123 «21 км а/д «К-17р» - Верх-Тула», протяженность в поселении – 3,9 км;

- Н-2127 «27 км а/д «К-17р» - им. Крупской», протяженность в поселении - 2,6 км;

- Н-2128 «Новосибирск - Тулинский», протяженность в поселении - 1,99 км.

Общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 68,81 км. Подробная характеристика автодорог местного значения Верх-Тулинского сельсовета приведена в таблице 3.9
Таблица 3.9 - Характеристика автомобильных дорог местного значения Верх-Тулинского сельсовета
	Наименование
дороги (улицы)
	Протяженность, м
	Тип покрытия, м
	Техническая категория, м

	
	Длина,
м
	Ширина, м
	асфальтобетон
	Щебень,
гравий
	Грунтовые
	IV
	V
	категория улиц и дорог

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10

	с. Верх-Тула
	42173
	4-6
	8748
	11277
	22148
	1471
	40702
	0

	п. Тулинский 
	16614
	3-7
	11899
	1410
	3305
	2180
	14434
	0

	п. им. Крупской
	5897
	4-6
	2043
	438
	3416
	591
	5306
	0

	п. 8 Марта
	3043
	4-5
	2180
	663
	200
	
	3043
	0

	п. Красный Восток
	1083
	5
	200
	883
	0
	0
	1083
	0

	Итого по Верх-Тулинскому с/с 
	68810
	3-7
	25070
	14671
	29069
	4242
	64568
	0


Основные маршруты движения грузовых и транзитных потоков в населенных пунктах на сегодняшний день проходят по поселковым дорогам, а также по центральным улицам. Интенсивность грузового транспорта значительная. Транзитное движение транспорта осуществляется через с. Верх-Тула и п. Тулинский.

Большинство местных дорог не имеют твердого покрытия, часть дорог с твердым покрытием из-за длительного отсутствия ремонта по качеству покрытия не отличаются от грунтовых. Асфальтовое покрытие дорожной одежды имеют повышенный процент износа. Действующая сеть автомобильных дорог Верх-Тулинского сельсовета сформирована в 70-80-е годы XX века, в связи с этим технические параметры значительной части улиц (ширина и габарит проезжей части) не соответствуют действующим нормативам и размерам движения автотранспорта. 70 % конструкций дорожных одежд рассчитано под осевую нагрузку в 6 тонн, в то время как большинство грузовых автомобилей и автобусов имеют фактическую нагрузку от 8 до 10 тонн. Пропускная способность основных улиц, особенно в центре п. Тулинский и п. им. Крупской не соответствует современной интенсивности движения автотранспорта на них. Вдоль проезжих частей улиц отсутствуют пешеходные тротуары. В населенных пунктах недостаточно парковочных мест и стоянок для грузового транспорта.

Работы по содержанию и благоустройству дорог местного значения выполняются силами МКУ «Служба содержания и благоустройства». Расходы на содержание МКУ «Служба СИБ» и благоустройство ежегодно составляют около 12 млн. рублей. Круглогодично проводится очистка дорог от снега, грейдирование, санитарная уборка территорий, скос травы, вырубка кустарников, ремонт и содержание уличного освещения, противопаводковые мероприятия и др. Создана собственная ЕДДС, которая работает по всем направлениям круглосуточно.

За последние годы выполнена реконструкция дороги к кладбищу по ул. Луговая (устройство тротуаров, строительство освещения и остановочных платформ), на сумму 6862 тыс. руб. В 2017 году выполнен ремонт дорог: по ул. Луговая к детскому саду «Золотой ключик» микрорайона «Радужный» с устройством тротуаров, уличного освещения. Выполнен ремонт асфальтового покрытия с устройством тротуаров по ул. 1 квартал в с. Верх-Тула. При софинансировании населения отсыпана щебнем дорога по ул. Ключевая и Выборная. Обустроены пешеходные переходы к образовательным учреждениям по ул. Школьная в п. им. Крупской и ул. Юбилейная в п. Тулинский. Оборудована остановочная платформа школьного автобуса в п. им. Крупской на ул. Экспериментальная база, что позволило продлить школьный маршрут и обеспечить подвоз детей. В 2018 году за счет средств сельсовета проведен ремонт дороги по ул. Волкова. В 2019 году проведен ремонт пер. Советский до ул. 1 квартал.

На сегодняшний день состояние автомобильных дорог местного значения является самой острой проблемой для Верх-Тулинского сельсовета.
3.7 Состояние окружающей среды

В настоящее время экологическое состояние территории Верх-Тулинского сельсовета относительно благополучное. Серьезные источники выбросов вредных производств отсутствуют. Источниками выбросов являются котельные и отдельные производства, отсутствуют производства 1 и 2 класса опасности. Однако, нет данных по использованию или складированию на существующих производствах опасных веществ. Предприятия, осуществляющие сельскохозяйственную деятельность, являются источником загрязнения атмосферного воздуха пылью, химическими элементами удобрений, применяемых для интенсификации сельского хозяйства, а также распространения микрофлоры.

Таким образом, экологическое состояние территории Верх-Тулинского сельсовета определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и земным путем с прилегающих территорий.

Определенное влияние на экологическое состояние среды оказывает автотранспорт, проходящий по автодороге К-17р «Новосибирск-Кочки-Павлодар». Автотранспорт осуществляет выброс загрязняющих веществ в атмосферу. Выхлопные газы двигателей внутреннего сгорания содержат значительное количество токсичных соединений.

Следует отметить, что состояние атмосферного воздуха в границах Верх-Тулинского сельсовета зависит от сезона и силы ветра. Так в переходные сезоны (весной и осенью) устанавливается устойчивый перенос воздуха. С апреля по май и с октября по ноябрь повторяемость умеренных и сильных ветров значительно увеличивается, застойных процессов не происходит и, как следствие, не накапливаются загрязняющие вещества в воздухе. Зимой, особенно в декабре и январе, преобладает антициклональный тип погоды со слабыми ветрами, инверсиями и, как следствие, туманами. Такие процессы способствуют накоплению загрязняющих веществ в приземном слое атмосферы. Летом, несмотря на малоподвижность атмосферной циркуляции, длительные застойные процессы, приводящие к устойчивым периодам загрязнения приземного воздуха, происходят реже.

Негативное влияние на окружающую среду оказывают полигоны ТБО и несанкционированные свалки отходов производства и потребления, которые возникают в местах, не приспособленных для этих целей, негативно воздействуя на природную среду. Продукты горения таких видов отходов открытым способом вызывают особую тревогу, загрязняя атмосферу диоксинами и диоксиноподобными токсикантами.

Самым опасным объектов на территории Верх-Тулинского сельсовета в перспективе может стать мусоросортировочный комплекс и полигон ТБО города Новосибирска. Реально его последствия пока оценить сложно, так как они будут зависеть от реализованных технологических решений и качества исполнения работ. В соответствии с Территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Новосибирской области, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 26.09.2016 № 292-п предусматривается эксплуатация указанного полигона до начала работы мусороперерабатывающего завода, который планируется построить в рамках концессионного соглашения, заключенного с ООО «Экология-Новосибирск» на основании постановления Правительства Новосибирской области от 27.06.2016 № 197-п. В настоящее время действие концессионного соглашения приостановлено.

Для обеспечения требуемых гигиенических норм содержания в приземном слое атмосферы загрязняющих веществ, уменьшения отрицательного влияния предприятий и других объектов на население согласно СанПиНу 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» требуется от объектов, являющихся источником негативного воздействия устанавливать санитарно-защитную зону. Еще более важно обеспечить соблюдение санитарных требований в пределах установленных санитарно-защитных зон.

По территории Верх-Тулинского сельсовета с юго-запада на северо-восток протекают реки Тула и Верхняя Тула. Поверхностные водные объекты представлены водотоками: реки, ручьи и водоемами: пруды, болота. Для реки Тула (Большая Тула) ширина водоохранной зоны составляет 200 м от местоположения соответствующей береговой линии (границы водного объекта), ширина прибрежной защитной полосы – 50 м. В пределах этих зон действуют ограничения использования территории, установленные Водным кодексом Российской Федерации.
Состояние экологии в районе Верх-Тулинского сельсовета, как и всего Новосибирского района, постепенно ухудшается – на этом значительно сказывается высокая урбанизация и возрастающая техногенная нагрузка, особенно вблизи мегаполиса. Становится актуальной проблема водной и ветровой эрозии почв, в частности на участках, осваиваемых под жилую застройку.

3.8 Налоговый потенциал и формирование бюджета Верх-Тулинского сельсовета
В части налоговых поступлений Верх-Тулинского сельсовета ситуация относительно благополучная. Это объясняется за счет относительно большого количества налогоплательщиков занятых в разных сферах деятельности. Причем, за последний период отмечается рост налоговых поступлений.

По данным Управления ФНС России по Новосибирской области за прошедший налоговый период в федеральный бюджет было перечислено 54 млрд. рублей с темпом роста 9 %. В региональный бюджет и местные бюджеты - консолидированный бюджет области – 141 млрд с темпами роста поступлений 15 %. Отличительной особенностью Новосибирской области является то, что по федеральному бюджету этот показатель ниже общероссийского.
По структуре поступаемых налогов, по данным области и района, четвертую часть составляют обрабатывающие производства, 20 % - предприятия торговли, а дальше, с существенным отставанием, идут другие отрасли: 11 % — финансово-страховая отрасль, строительная отрасль и транспорт - по 6-7 %. То есть главные налогоплательщики — это промышленность различного направления и торговля.
Основа роста поступлений налоговых платежей в поселении - это развитие экономики, рост валового регионального продукта. На уровень поступлений налогов также влияют инфляционные процессы: цены растут, а часть налогов напрямую зависит от цен, от оборота, поэтому это тоже ведет к увеличению поступлений.

В Верх-Тулинском сельсовете, как и во всей Новосибирской области, стоит задача легализации скрытой занятости. Ведь здесь определенное количество людей трудоспособного возраста вообще не имеют никаких легальных доходов. В этом отношении необходимо обеспечить трудовую занятость населения и одновременно вводить налог на профессиональный доход, как предлагают налоговые службы.
Налоги на производства, доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество формируют доходы местного бюджета Верх-Тулинского сельсовета. Данные паспорта Верх-Тулинского сельсовета за 2016-2018 годы, приведенные в таблице 3.10, дают представление о доходной и расходной части местного бюджета.

Таблица 3.10 - Доходы и расходы местного бюджета Верх-Тулинского сельсовета (тыс. руб.)

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4

	Доходы местного  бюджета – всего
	90702,3
	169341,9
	147195,1


	в том числе собственные доходы местного бюджета, включая все межбюджетные трансферты за исключением субвенций
	90332,7
	168948,9
	146768,1

	налог на доходы физических лиц
	15325,9
	17223,1
	20458,8

	земельный налог 
	11031,4
	19332,4
	21937,6

	налог на имущество физических лиц 
	539,2
	628,2
	551,9

	доходы от сдачи в аренду  имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	522,6
	518,7
	586,9

	Расходы местного  бюджета –  всего
	86847,3
	174567,5
	144251,3


На 2018 год бюджет Верх-Тулинского сельсовета исполнен в размере 147195,1 тыс. рублей. По собственным доходам фактически за 2018 год поступило 53458,7 тыс. рублей. Межбюджетные трансферты составили 93736,4 тыс. руб. Более 8 000 тыс. рублей собственных средств затрачено муниципальным образованием на софинансирование мероприятий по различным программам.

Несмотря на положительные тенденции, сложившаяся налоговая система Новосибирской области и муниципальных образований в ее составе не обеспечивает, в достаточной мере, финансовыми ресурсами исполнение всех обязательств органами местного самоуправления. В большей степени это связано с налоговой политикой государства и существованием, так называемого, консолидированного бюджета. Реализация полномочий местного значения Верх-Тулинского сельсовета осуществляется также за счет дотаций и субсидий других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

На формирование местного бюджета, и особенно, на его расходование значительно влияет своеобразная производственно-территориальная организация Верх-Тулинского сельсовета, разобщенность населенных пунктов, виды хозяйственной ориентации. В таких условиях администрация сельсовета старается использовать для покрытия необходимых расходов и различные не налоговые поступления.
На территории муниципального образования зарегистрировано значительное число предприятий и организаций различных форм собственности. Это производственные и сельскохозяйственные предприятия, предприятия пищевой, перерабатывающей промышленности, торговли и общественного питания, строительные, жилищно-коммунального хозяйства, связи, автотранспортные предприятия, которые официально ведут деятельность и уплачивают налоги. Большинство из них заинтересованы в обустройстве территории и ускоренном развитии инфраструктуры.
4 Внешние факторы развития Верх-Тулинского сельсовета
4.1 Основные приоритеты и направления развития сельских поселений
в стратегии федерального уровня
Основные направления социально-экономического развития сельских территорий, соответственно и сельских поселений в Российской Федерации отражены в специальных стратегиях и программах регионального и федерального уровня. Так, распоряжением правительства Российской Федерации № 151-р от 2 февраля 2015 г. утверждена «Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года». В этом документе отмечается, что сельские территории являются важнейшим ресурсом, значение которого стремительно растет вместе с усилением значения природных и территориальных ресурсов в развитии страны. При этом констатируется, что развитие сельских территорий сегодня происходит крайне неравномерно. Несмотря на динамичный рост агропромышленного комплекса, уровень и качество жизни сельского населения в целом существенно отстают от уровня жизни в городах, сужается доступ населения к услугам организаций социальной сферы, углубляется информационный и инновационный разрыв между городской и сельской местностью, что ведет к росту миграционного оттока сельского населения, к утрате освоенности сельских территорий.

Отмечается также, что сельские территории обладают обширным природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом, рациональное использование которого может обеспечить устойчивое развитие, достойный уровень и качество жизни сельского населения. На фоне постепенного повышения рождаемости в сельской местности сохраняются такие проблемы демографического развития, как низкая ожидаемая продолжительность жизни и миграционный отток населения, особенно молодых наиболее перспективных кадров. Согласно социологическим исследованиям 50 % молодежи имеют намерения уехать из сельской местности, в которой постоянно проживают. Как следствие - деградация человеческого потенциала этих территорий и рост социальной напряженности, вызванный привлечением рабочей силы вахтовым методом.

Выходом из такой ситуации может быть всесторонняя диверсификация сельской экономики, поддержка фермерства и альтернативных форм занятости и самозанятости, в том числе, развитие ремесел и сельского туризма, организация и снятие административных барьеров для сбыта продукции через рынки, облегчение доступа к природным, в том числе земельным, материальным, финансовым и информационным ресурсам, то есть «ресурсам развития», поддержка деятельности консультационных центров и развитие инфраструктуры, обеспечивающей повышение доходов сельского населения.

Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года направлена в первую очередь на создание условий для обеспечения стабильного повышения качества и уровня жизни сельского населения на основе преимуществ сельского образа жизни, что позволит сохранить социальный и экономический потенциал сельских территорий и обеспечит выполнение ими общенациональных функций - производственной, демографической, трудоресурсной, пространственно-коммуникационной, а также обеспечит сохранение историко-культурных основ идентичности народов страны, поддержание социального контроля и освоенности сельских территорий.

Целями государственной политики в области обеспечения устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года являются:

- создание благоприятных социально-экономических условий для выполнения сельскими территориями их общенациональных функций и решения задач территориального развития;

- обеспечение стабилизации численности сельского населения и создание условий для его роста за счет снижения смертности, увеличения ожидаемой продолжительности жизни, уменьшения миграционного оттока населения;

- обеспечение занятости, повышение уровня и качества жизни сельского населения с учетом современных требований и стандартов;

- повышение эффективности сельского хозяйства и вклада сельских территорий в социально-экономическое развитие страны.

Ориентация аграрной политики Российской Федерации на развитие органического сельского хозяйства позволит:

- повторно ввести в оборот значительную часть посевных площадей;

- обеспечить занятость сельского населения в регионах, где производство сельскохозяйственной продукции в настоящее время сократилось;

- создать имидж России на внешнем рынке как поставщика экологически чистой продукции и обеспечить тем самым более высокие цены на экспортируемые сельскохозяйственные товары;

- обеспечить внутренний продовольственный рынок отечественной продукцией высокого качества.

Достижение указанных целей и задач осуществляется посредством реализации среднесрочных и краткосрочных программ территориального управления, затрагивающих сельские поселения.
Основные приоритеты и направления развития сельских поселений в рамках стратегии федерального уровня заключаются в раскрытии местного потенциала сельских территорий для повышения производительности сельского хозяйства путем привлечения инвестиций и создания для местного населения достойных условий жизни и труда.
4.2 Оценка роли и места Верх-Тулинского сельсовета
в социально-экономическом развитии Новосибирской области 

В настоящее время в значительной мере социально-экономическое развитие Новосибирской области определяется Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области № 105-п. Органам местного самоуправления в Новосибирской области при разработке документов стратегического планирования муниципальных районов, городских округов и поселений рекомендовано руководствоваться Стратегией и при необходимости вносить уточнения и корректировки в ранее принятые документы стратегического планирования. Ключевыми направлениями социально-экономической политики Новосибирской области до 2030 года определены:

- помощь и поддержка каждому для сохранения и укрепления здоровья, социально-ориентированный подход в экономике;

- поддержка талантов и качественное образование для экономики будущего;

- развитие культуры и искусства;

- безопасная среда для жизни;

- ведущий российский инновационный хаб;

- конкурентоспособная экономика;

- интегрированная транспортная инфраструктура, ключевой транспортный хаб;

- природная среда и экология;

- комфортная среда, гостеприимство и туризм;

- государство для граждан и современное цифровое государственное управление.

Указанные направления и приоритеты развития региона также применимы для формирования стратегии развития Верх-Тулинского сельсовета.
Особое внимание в регионе уделяется развитию агропромышленного комплекса. При том, что развивать сельское хозяйство приходится в зоне рискованного земледелия, а производство продукции растениеводства находится в сильной зависимости от погодных условий, население области полностью обеспечено зерном и зернопродуктами, картофелем и овощами местного производства, молочными и мясными продуктами, яйцами. Кроме того за период 2007-2017 годов на 33% увеличилось производство мяса (в живом весе), картофеля – на 22 %, овощей – на 8 %. Новосибирская область в ходит в тройку лидеров среди регионов СФО по производству яиц, молока, мяса, и по валовому сбору зерна.

Верх-Тулинский сельсовет включает в себя обширные площади особо ценных земель сельскохозяйственного назначения, что делает его активным участником агропромышленного развития региона. Но в настоящее время сельская экономика недостаточно диверсифицирована, не обеспечивается полный цикл переработки сельскохозяйственной продукции, не в полной мере используются современные инновационные технологии в производственном процессе и управления на предприятиях. Также имеются ограничения, связанные с недостатком сельскохозяйственной техники, кормовых ресурсов, качественных семян и удобрений, зависимости от импортных генетических материалов, дефицита специалистов. Эти ограничения характерны для всех поселений Новосибирской области, на их преодоление и направлены мероприятия региональной Стратегии.
Основная особенность Верх-Тулинского сельсовета, определяющая направления и характер развития, это его местоположение в системе расселения Новосибирской области. Сельсовет входит в ближайший пояс вокруг областного центра в составе Новосибирской агломерации, внутри которого происходит максимальное взаимное влияние города Новосибирска и его пригорода на миграционные процессы, развитие бизнеса, жилищное строительство, развитие рекреационной деятельности и экологию.
Набирает популярность в последние годы сельский туризмом (агротуризм), представляющий деятельность сельхозтоваропроизводителей и иных предпринимателей по организации отдыха в сельской местности, включая прием, проживание, питание, проведение досуга и прочее обслуживание, ориентированная на использование природных, культурно-исторических и других ресурсов, традиционных для конкретной местности. Ключевым преимуществом сельского туризма является то, что кроме обычной, для туризма в целом, задачи обеспечения отдыха и оздоровления населения он в состоянии обеспечить решение ряда острых проблем малых и средних сельхозтоваропроизводителей поселения:

- рост прибыльности и финансовой устойчивости агробизнеса за счет диверсификации источников доходов;

- поддержание и сохранение традиционных сельских ландшафтов, объектов культурного наследия, образа жизни на селе;

- повышение уровня качества жизни в поселении;

- повышение привлекательности сельской жизни для молодежи;

- создание новых, качественных рабочих мест.

Не требующая больших государственных вложений отрасль агротуризма обладает мультипликативным эффектом, имеет огромное социальное значение.

В рамках реализации задачи, определенной Указом Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», по введению дополнительных механизмов привлечения граждан к участию в государственном и муниципальном управлении, повышению их гражданской ответственности при решении вопросов социально-экономического и политического развития территорий, в целях расширения практики эффективного контроля за использованием бюджетных средств Новосибирская область вошла в число пилотных регионов, планирующих внедрять на своей территории принципы инициативного бюджетирования. Пилотными районами стали Маслянинский и Новосибирский районы области.
Преимуществами для развития поселений в этих районах являются: 

- близость инфраструктуры города, энергообеспечение, возможность привлечения рабочего, инженерного и научного потенциала;

- наличие природных ресурсов: песок, щебень, глина, которые позволят развивать производство кирпича, а также могут являться строительными материалами; пять месторождений торфа с утвержденными запасами;

- наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства;

- наличие свободных площадок, пригодных для промышленного развития.

Таким образом, роль и место Верх-Тулинского сельсовета в социально-экономическом развитии Новосибирской области связано с его сельскохозяйственной специализацией и участием в развитии Новосибирской агломерации путем снабжения мегаполиса продуктами питания, размещения на своей территории крупных площадок агропромышленного производства и логистического бизнеса, а также создание в составе Новосибирского района пояса жилого пригорода усадебной застройки вокруг города Новосибирска.
4.3 Оценка влияния соседних муниципальных образований
на развитие Верх-Тулинского сельсовета
Наибольшее влияние на развитие Верх-Тулинского сельсовета оказывает региональный центр город Новосибирск, крупнейший за Уралом транспортный и деловой центр, территориальное развитие которого вышло далеко за его административно установленные границы и вовлекает в этот процесс все смежно расположенные муниципалитеты.

В целях обеспечения устойчивого развития территорий и выработки основных направлений градостроительной политики на принципах межмуниципального сотрудничества 28 апреля 2014 года Постановлением правительства Новосибирской области № 186-п утверждена схема территориального планирования Новосибирской агломерации Новосибирской области, с расчетным сроком до 2032 года.
В Схеме даны предложения по решению таких градостроительных задач, как:
1. Создание управленческих механизмов межмуниципального сотрудничества при планировании размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения;

2. Определение основных принципов осуществления градостроительной деятельности на территории агломерации;

3. Перспективное функциональное зонирование территории агломерации;

4. Оптимизация системы расселения на территории агломерации, с учетом существующей и прогнозируемой маятниковой миграции;

5. Систематизация комплекса межмуниципальных проектов, затрагивающих интересы нескольких муниципальных районов, городских округов и Новосибирской области в целом;

6. Разработка системы ограничений использования природно-экологического потенциала территории;

7. Развитие транспортного каркаса (железнодорожный, автомобильный, воздушный, трубопроводный, речной транспорт);

8. Развитие сетей инженерной инфраструктуры;

9. Разработка мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Агломерационные процессы проявляются, во-первых, в тенденции формирования единого рынка труда; за счет маятниковой миграции население Новосибирска прирастает ежедневно на 80-100 тысяч человек. Основным условием поездок на работу в Новосибирск большинство называют высокую оплату труда. Второе проявление процесса слияния города и сельсовета состоит в том, что в последние годы в приросте населения поселков Верх-Тулинского сельсовета стала играть роль миграция из Новосибирска. Дело в том, что относительно низкие цены на жилье и высокие темпы индивидуального жилищного строительства в сельсовете позволили решить жилищную проблему части жителей Новосибирска. Играет роль и внешняя миграция: потенциальные жители Новосибирска останавливают свой выбор на пригородной зоне благодаря территориальной близости к мегаполису и более низкому уровню цен на жилье.
Еще один признак, подтверждающий наличие интенсификации взаимодействий сельсовета с Новосибирском, - приход сюда ряда новосибирских компаний, которых привлекает наличие территорий, предусмотренных для размещения производственных и складских объектов и относительно невысокая арендная плата за землю.
С одной стороны, Верх-Тулинское поселение является ресурсом развития Новосибирска, испытывая существенное влияние города-центра. С другой стороны, сельские территории начинают более активно использовать потенциал Новосибирска, получая доступ к возможностям удовлетворения потребностей сельских жителей, предоставляемых крупным городом.

В частности, территория сельсовета постепенно подключается к городской инфраструктуре. В настоящее время осуществляется проектирование магистрального канализационного коллектора по техническим условиям МУП г. Новосибирска «Горводоканал» для подключения к централизованной системе водоотведения населенных пунктов Верх-Тулинского сельсовета в том числе, территорий, присоединяемых к с. Верх-Тула на основании генерального плана Верх-Тулинского сельсовета (внесение изменений), утвержденного Приказом Министерства строительства Новосибирской области от 27.11.2019 № 593. Срок сдачи первого пускового комплекса коллектора – 2021-22 гг.
Планируется прокладка газопровода высокого давления (P <= 0,6 Мпа) от ГРС-1 Верх-Тула до поселков 8 Марта и Красный Восток и прокладка газопровода высокого давления (P <= 1,2 Мпа) на ГГРП ЗАО «Верх-Тулинское» (мкр. Радужный), ГГРП поселка Крупской.

На территории соседнего Морского сельсовета в соответствии с инвестиционной программой АО «РЭС» для устранения дефицита мощности электроэнергии в с. Верх-Тула и прилегающей зоне осуществляется проектирование ПС 110 кВ «Залив» с трансформаторной мощностью 80 МВА и питающих ЛЭП 110 кВ. 
К 2020 году планируется завершить реконструкции автомобильной дороги К-17р «Новосибирск – Кочки – Павлодар» с формированием обхода села Верх-Тула.
Все это свидетельствует об усилении внешних взаимодействий Верх-Тулинского сельсовета с соседними муниципальными образованиями, в первую очередь с городом Новосибирском.
5 Внутренние факторы развития муниципального образования
5.1 Муниципальные программы развития Верх-Тулинского сельсовета
В настоящее время на территории Верх-Тулинского сельсовета действует «Комплексная программа социально-экономического развития МО Верх-Тулинский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области на 2011-2025 годы». Эта программа принята решением 13-й сессии Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области от 30.03.2011 № 6.

В комплексной программе поставлено множество практических задач:

- обеспечение роста благосостояния жителей муниципального образования;
- создание условий для организации новых предприятий, используя возможности местного сырьевого запаса и трудовых ресурсов;
- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличения его вклада в рост экономики муниципального образования;
- обеспечение устойчивого роста денежных доходов населения и уровня потребления;
- обеспечение роста экономического потенциала муниципального образования;

- повышение качества услуг в сферах образования и здравоохранения, полноценное развитие и сохранение культурных традиций;

- обеспечение выполнения социальных гарантий;

- оптимизация работы жилищно-коммунального хозяйства.
Основные мероприятия и точки роста для достижения указанных целей:

- укрепление материально-технической базы объектов социальной сферы;

- строительство и реконструкция объектов социальной сферы;
- модернизация коммунальной инфраструктуры;

- создание условий для организации новых предприятий, используя возможности природных и трудовых ресурсов;

- строительство жилого комплекса «Радужный».
Ожидаемый эффект от реализации программы для населения, предпринимателей и органов местного самоуправления состоит в следующем: 

- для населения - рост уровня и качества жизни;

- для предпринимателей – расширение возможностей для привлечения инвестиций в экономику;

 - для органов местного самоуправления – увеличение возможностей по предоставлению муниципальных услуг;

Основные результаты, ожидаемые при реализации программы:

- увеличение доходной части бюджета за счет роста поступлений налогов и сборов;

- экономия средств бюджета по конкретным статьям и повышение эффективности расходов;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления, что приведет к достижению поставленной в программе одной из основных целей - «Верх-Тулинский сельсовет – территория, комфортная для развития бизнеса и вложения инвестиций».

- решение принципиальных вопросов развития транспортной и коммуникационной инфраструктуры;

- создание новых рабочих мест (до 500);

- увеличение объемов строительства жилья.
Решением 22-й сессии Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета № 8 от 28.02.2012 утверждена «Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования Верх-Тулинского сельсовета на 2012-2022 годы».

Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры (теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, газоснабжение, вывоз и утилизации твердых бытовых отходов), в целях повышения качества услуг и улучшения экологии муниципального образования Верх-Тулинского сельсовета.

Цели программы:

- обеспечение наиболее полного удовлетворения существующего спроса на коммунальные ресурсы, а также обеспечение перспективных нагрузок с учетом развития жилищного строительства и создания объектов общественного назначения;
- улучшение экологической ситуации;
- обеспечение надежности функционирования всех коммунальных систем ресурсоснабжения;
- повышение эффективности использования коммунальных ресурсов;
- повышение качества оказываемых услуг;
- оптимизация расходов на оплату энергетических ресурсов, потребляемых организациями муниципальной бюджетной сферы и в жилищном фонде;
- обеспечение доступности коммунальных услуг для населения;
- определение и решение перспективных задач, направленных на энергоресурсоснабжение и повышение энергетической эффективности как в муниципальных организациях, так и в жилищном секторе муниципального образования.

Задачи программы:

- инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

- взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;

- разработка мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

- совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- привлечение инвестиций из разных источников финансирования для развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
Решением 38-й сессии Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета № 5 от 15.11.2018 утверждена «Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2019-2030 годы».

Целью программы является комплексное развитие социальной инфраструктуры.

Задачи программы:

- повышение доступности и уровня обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры и обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры;
- создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому развитию социальной инфраструктуры сельсовета, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

-развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

- развитие социальной инфраструктуры, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

- повышение качества услуг сфер образования и здравоохранения, полноценное развитие и сохранение культурных традиций;

-ремонт и строительство объектов культуры;

- активизация культурной деятельности, поддержка творческих коллективов;

- привлечение молодых специалистов в муниципальное образование (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).

Решением 38-й сессии Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета № 6 от 15.11.2018 утверждена «Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2019-2030 годы».

Цель программы: повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения и хозяйствующих субъектов на территории населенных пунктов Верх-Тулинского сельсовета.

Задачи программы:

- повышение надежности системы транспортной инфраструктуры;
- обеспечение более комфортных условий проживания населения сельсовета;
- обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах в границах населенных пунктов.
Постановлением администрации Верх-Тулинского сельсовета № 481 от 21.12.2017 утверждена муниципальная программа «Формирование современной среды Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2019-2022 годы».
Цель программы - повышение уровня комплексного благоустройства территории Верх-Тулинского сельсовета для повышения качества жизни граждан. Благоустройство планируется проводить с вовлечением заинтересованных граждан и организаций в процесс реализации путем содействия в организации обустройства дворовых территорий многоквартирных домов в селе Верх-Тула по улицам 1, 2 квартал, Жилмассив, Рабочая, Советская и в поселке Тулинский по улицам Центральная, Мира, Северная, а также общественных пространств села Верх-Тула путем создания спортивного городка, скверов, аллей, и территории проведения досуга.

Все указанные муниципальные программы развития Верх-Тулинского сельсовета легли в основу настоящей Стратегии.
5.2 Основные направления территориального развития
Верх-Тулинского сельсовета
Основные направления территориального развития Верх-Тулинского сельсовета закреплены в генеральном плане муниципального образования. Решением 31-й сессии Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета от 20.12.2012 № 9 утвержден генеральный план Верх-Тулинского сельсовета, определивший территориальное планирование сельсовета в рамках действующего градостроительного законодательства и с учетом современных экономических условий.
По инициативе ООО «Экология-Новосибирск» в 2015 году компанией ОАО «СибНИИГрадостроительства» разработан проект изменений в генеральный план Верх-Тулинского сельсовета, утвержденный решением Совета депутатов Верх-Тулинского сельсовета от 01.01.2012 № 1. В действующий генеральный план внесены изменения в части включения функционально-планировочной организации территории перспективного бизнес-парка «Верх-Тулинский», отображения участков для перспективного размещения площадок специального назначения и др.
В настоящее время на основании Приказа министерства строительства Новосибирской области от 18.03.2016 № 66 осуществляется подготовка генерального плана Верх-Тулинского сельсовета в целях определения назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Разработку проекта генерального плана осуществляет ООО «Архитектурная концепция».
Основные тенденции территориального развития Верх-Тулинского сельсовета  переосмыслены в настоящей Стратегии, предложения по их корректировке, усилению одних и сдерживании других - негативных, представлены в разделе 10.4 «Направления территориального развития поселения». При этом необходимо отметить направление на увеличение объемов жилищного строительства и использование для этих целей свободных площадок и неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения путем включение их в состав населенных пунктов.
5.3 Инвестиционная политика в поселении
В настоящее время инвестиционную ситуацию в Верх-Тулинском сельсовете можно назвать благополучной. Инвестиционная политика в поселении сегодня определяется направлениями, заложенными Комплексной программой социально-экономического развития МО Верх-Тулинский сельсовет на 2011-2025 годы. Ее основная цель это обеспечение положительной динамики экономического развития путем создания благоприятного инвестиционного климата, условий для максимального вовлечения в сферу инвестиционной деятельности экономических ресурсов, рыночной инфраструктуры и эффективного использования транспортно-географических преимуществ Верх-Тулинского сельсовета.
Задачи инвестиционной политики Верх-Тулинского сельсовета, поставленные программой, следующие:

1. Создание условий для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала  территории;

2. Развитие сельскохозяйственной отрасли;

3. Создание условий для притока инвестиций в развитие экономики и социальной сферы;

4. Стимулирование привлечения инвестиций в развитие действующих производств и предприятий;

5. Создание новых производств промышленного направления;

6. Развитие новых предприятий в сфере бытового обслуживания и платных услуг;

7. Развитие жилищного комплекса и индивидуальной застройки. 

8. Создание условий для государственной поддержки инвестиционной деятельности в использовании природного потенциала: 

- участие в национальных инвестиционных проектах,
- участие в федеральных и областных целевых программах,
- участие в районных программах,
- разработка и реализация муниципальных программ.
Отдельно стоит отметить, что создание имиджа Верх-Тулинского сельсовета, как территории, комфортной для развития бизнеса и вложения инвестиций потребует в первую очередь перевода работы органов местного самоуправления на инвестиционно-ориентированный формат, предложений всесторонней поддержки инвест-проектов, выработки приемлемых для бизнеса, населения и власти форматов государственно-частного партнерства при реализации проектов.

Соседство Верх-Тулинского сельсовета с городом Новосибирском, наличие региональной трассы Новосибирск-Ордынск-Павлодар; территориальная доступность инфраструктуры города и энергообеспечение, возможность привлечения квалифицированных рабочих и инженерных кадров создают привлекательность для инвестирования.

Крупнейший инвестор на территории Верх-Тулинского сельсовета – ООО «Лидер Инвест Групп» (сокращенно ООО «ЛИГ») реализует масштабный инвестиционный проект «Верх-Тулинский». Компания комплексно осваивает территорию 3000 га, следуя принципам парковой организации территории путем создания необходимой инфраструктуры, как для успешного ведения бизнеса, так и для комфортного отдыха и активной жизни местных жителей. Общая капиталоемкость проекта 14 млрд. рублей.
Направления деятельности ООО «ЛИГ»:

- индустриально-парковое строительство;
- создание агропромышленного комплекса;

- жилищное строительство;
- создание объектов общественно-делового назначения.
Территориально инвестиционный проект состоит из кластера Верх-Тула, Эко-кластера и Агропромышленного кластера.

1) Кластер Верх-Тула – проект по расширению существующих границ села Верх-Тула на 270 га с организацией производственной, жилой и общественно-деловой зон:
- общественно-деловая зона 85 га включает малоэтажные выставочные объекты, конно-спортивный клуб «Свобода», спортивный комплекс, торгово-административные объекты, рестораны, кафе и др.;

- производственная зона 30 га - бизнес-парк «Лидер» - включает производственные площадки для размещения предприятий VI иV класса, офис управляющей компании, склады;

- жилая зона 155 га включает жилую застройку многоквартирными, блокированными и индивидуальными жилыми домами, а также детский сад, школу, спортивные площадки, набережную, объекты обслуживания: магазины, кафе и т. п.
2) Эко-кластер 130 га – производство экологически чистых и натуральных продуктов, полноценный отдых на природе, агротуризм:
- экофермы по производству экологически чистых и натуральных продуктов, что связано с развитием современных фермерских хозяйств;

- агротуристический комплекс, который включает эко-отель, СПА, банный комплекс, объекты обслуживания и развлечения;

- экопоселок «Сибирские просторы», представляющий место для отдыха на природе, ведения садоводства и круглогодичного проживания в собственном загородном доме.
3) Агропромышленный кластер – создание современных агрокомплексов полного производственного цикла – от производства и переработки продукции до конечного потребителя по стандартам агропромышленных парков:
- площадки для выращивания сельскохозяйственной продукции в тепличных комплексах и организации животноводческих хозяйств;

- предприятия по переработке, хранению и реализации сельскохозяйственной продукции;

- административные здания и площадки размещения дилеров по продаже и обслуживанию сельскохозяйственной техники;

- торгово-складские объекты реализации продукции сельхоз товаропроизводителей и снабжения их сырьем.
Среди других инвесторов работающих в поселении можно выделить:

- ООО «Евразия Сибирь» - межрегиональный агропромышленный распределительный центр плодоовощной продукции. Планируемый объём инвестиций в проект составит 8 млрд. руб. Первая очередь введена в эксплуатацию в июне 2017 г., окончательный ввод состоится в 2020 году. Планируемая численность работников после ввода объекта в эксплуатацию составит 118 человек с расчетной заработной платой 28 тыс. рублей;

- немецкая фирмы «Horn», которая ведет работу по созданию предприятия по производству кирпича объемом до 30-40 млн. шт. в год, тротуарной плитки и пеностекла. Объем инвестиций предположительно составит 900 млн. рублей;
- ООО «СпецАвтоколонна-22» осуществляет строительство производственно-логистического комплекса, представляющего собой холодильно-морозильные склады с возможностью внутреннего производства различных продуктов питания, а также фасовки и упаковки готовой продукции. Объем инвестиций – 120 млн. руб., 40 рабочих мест;
- ООО «Багира-М» производит пластиковую тару, ежегодно расширяя производство и ассортимент выпускаемой продукции. На территории Верх-Тулинского сельсовета работают цеха по производству полимерных колпачков. Сегодня ведется строительство собственной производственной базы в поселке Красный Восток, куда в 2018 году планируется переезд всех технологических линий, что даст до 150 новых рабочих мест в поселении;
- межрегиональный агропромышленный распределительный центр «Мандарин» в районе села Верх-Тула предусматривает создание оптово-розничных рынков для осуществления оптовой торговли плодоовощной продукцией из Узбекистана, Казахстана, Кыргызстана, Китая, Таджикистана. Также центр предназначен для обеспечения товарной продукцией местные оптово-розничные рынки, магазины, рестораны, кафе, гостиницы;

- ООО «Комбинат полуфабрикатов Сибирский Гурман» производит замороженные полуфабрикаты в поселке Красный Восток.
6 SWOT-анализ социально-экономического развития
Верх-Тулинского сельсовета
Приведенный в таблице 6.1 SWOT-анализ сильных и слабых сторон социально-экономического положения Верх-Тулинского сельсовета, а также оценка возможностей и угроз внешней среды, позволяет перейти к дальнейшему стратегическому планированию.
Таблица 6.1 - SWOT-анализ социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета
	Strengths - сильные стороны
	Weaknesses - слабые стороны

	- выгодное географическое положение, близость к городу Новосибирску;

- развитая транспортная инфраструктура, наличие автомобильной дороги регионального значения К-17р «Новосибирск-Кочки-Повлодар», проходящей через все муниципальное образование;
- наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, развития садоводства и огородничества, личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств; жилищного строительства;
- наличие предприятий сельско-хозяйственной направленности;

- наличие относительно большого числа малых предприятий;

- высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие  сотовой связи, Интернет и т.п.), наличие оптоволоконной линии связи;

- высокий уровень инвестиционной привлекательности Верх-Тулинского сельсовета
	- старение населения, отток молодежи из села;

- недостаточно развитая социальная сфера, неполная сеть учреждений образования, здравоохранения и культуры, дефицит квалифицированных кадров;

- отсутствие достаточного количества современных объектов социального назначения (домов ветеранов, домов интернатов для граждан пожилого возраста и инвалидов), развлекательных, культурно-досуговых центров, спортивных сооружений;

- неразвитая сеть аптечных учреждений в отдаленных населенных пунктах, существенно ограничивающая лекарственное обеспечение населения;

- высокая степень физического износа основных фондов в учреждениях социальной инфраструктуры и жилищно-коммунальном комплексе Верх-Тулинского сельсовета;

- нерентабельная работа предприятий ЖКХ;

- ухудшение экологической ситуации в связи с проблемами сбора и утилизации бытовых и промышленных отходов;

- низкий уровень собственных доходов муниципального бюджета, зависимость от вышестоящих уровней бюджетной системы

	Opportunities - возможности развития
	Threats - возможные угрозы

	- развитие агломерационных связей с соседними муниципальными образованиями, установление взаимовыгодных социально-экономических отношений, главным образом, с городом Новосибирском;

- строительство федерального южного обхода города Новосибирска на территории Верх-Тулинского сельсовета - появление нового транзитного потока, стимулирующего экономическое развитие территории;

- увеличение объемов строительства дорог с твердым покрытием, а также увеличение объемов и качества ремонтных работ;

- строительство современных  промышленных и сельскохозяйственных  комплексов, логистических парков, предприятий строительной индустрии;

- комплексное освоение земельных участков под строительство жилья и объектов социально-культурного назначения;

- технологическое перевооружение сельскохозяйственного производства;

- дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение сферы услуг, увеличение оборота розничной торговли
	- повышение аварийности в жилищно-коммунальной сфере Новосибирского района, рост тарифов на ЖКУ и, как следствие, рост социальной напряженности;

- углубление неудовлетворенности населения оказанием медицинской помощи, снижением ее доступности;

- отсутствие притока кадров в социальной сфере в связи с непривлекательностью для молодых специалистов (отсутствие жилья, низкая заработная плата, высокая загруженность персонала, недостаток современного оборудования), старение кадров;

- изъятие земель сельскохозяйственного назначения из оборота для нужд города, неэффективное использование земель Верх-Тулинского сельсовета частными компаниями;

- нестабильность объемов производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств, вследствие непреодолимых погодных условий и внешнеэкономической ситуации;
- ухудшение экологической ситуации в поселении в связи со строительством крупного предприятия по переработке и хранению ТБО, использующего экологически вредные технологии


Выбор стратегической цели, задач, сценариев социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета основан на результатах анализа его текущего уровня социально-экономического развития, а также проведенного SWOT-анализа.
7 Конкурентные преимущества Верх-Тулинского сельсовета
и потенциал его социально-экономического развития
Основными конкурентными преимуществами Верх-Тулинского сельсовета являются следующие:
- наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства на основе более эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения (пашни, пастбищ и сенокосов) для получения высоких урожаев, создания прочной кормовой базы, роста производства продукции животноводства. Но для этого необходимо оказывать финансовую помощь сельхозпредприятиям из местного, районного, регионального и федерального бюджетов; увеличить инвестиционные вливания во все отрасли экономики; обучить специалистов знаниям инвестиционной деятельности в условиях рынка;
- наличие свободных площадок, пригодных для промышленного развития, предприятий, являющихся потенциальными точками роста и развития промышленного и сельскохозяйственного производства, что позволит обеспечить рост общего объема выпуска продукции, товаров и услуг Верх-Тулинского сельсовета, а значит увеличит налогооблагаемую базу, создаст новые рабочие места, позволит расширить и модернизировать существующие производства;
- наличие незастроенных территорий, пригодных для жилищного строительства, как многоквартирных домов, так и индивидуальных;
- наличие природных ресурсов (глины) позволяет развивать производство кирпича и других строительных материалов;
- возможность дополнительной газификации и телефонизации поселения при создании новых объектов;

- наличие свободных трудовых ресурсов;
- возможность кооперации с другими территориями;
- близость к городу - транспортная доступность позволяют 1/3 занятых в экономике жителей сельсовета выезжать ежедневно на работу в областной центр и пригород.
Перспективным является формирование на территории Верх-Тулинского сельсовета сельскохозяйственных кластеров. В настоящий момент в Новосибирской области проходят стадию институционального оформления и разрабатывают программы развития следующие кластеры:

- Кластер производителей сельскохозяйственной техники, машин и оборудования;

- Первый зерновой кластер.

Цель создания кластера производителей сельскохозяйственной техники, машин и оборудования – выпуск современной наукоемкой техники для нужд сельского хозяйства, позволяющей сельхозтоваропроизводителям снизить себестоимость, увеличить производительность труда и повысить качество продукции. Специализированной организацией кластера выступает Ассоциация производителей сельскохозяйственной техники «НовосибирскАгроМаш». Основными задачами кластера являются привлечение в отрасль дополнительных финансовых средств для развития производства и выпуска высококонкурентной сельскохозяйственной техники, содействие в обновлении технологической базы предприятий, а также развитие и расширение кооперационных связей. В настоящий момент идет отбор потенциальных площадок для реализации проекта.

Первый зерновой кластер создан с целью консолидации усилий и действий членов кластера по защите интересов российских производителей сельскохозяйственной и промышленной продукции и повышения эффективности производства зерна и продуктов его переработки. Специализированной организацией кластера выступает Ассоциация «Специализированная организация промышленного кластера производителей сельскохозяйственной и промышленной продукции «Первый зерновой кластер». В настоящее время разрабатывается программа развития кластера.

Развитие отрасли сельскохозяйственного производства тесно связано с удовлетворением потребности сельхозтоваропроизводителей в логистических комплексах хранения сельскохозяйственной, в том числе переработанной, продукции, строительство которых возможно на принципах государственно-частного партнерства. Повсеместное развитие местной переработки сельхозпродуктов, развитие тепличного бизнеса для производства малотранспортабельной продукции, органического сельского хозяйства будет способствовать решению задачи обеспечения населения области собственными продуктами питания.

Кроме этого сегодня в границах Верх-Тулинского сельсовета крупным девелопером ООО «Лидер Инвест Групп» планируется к реализации масштабный инвестиционный проект, включающий площадки для размещения крупного агропромышленного парка вблизи с. Верх-Тула и площадки для размещения крупных логистических комплексов вдоль региональной автодороги К-17р «Новосибирск-Кочки-Повлодар». Капитализация проекта согласно Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области составляет 14 млрд. руб.

Уже работают в поселении предприятия по хранению, упаковке и глубокой переработке продукции сельского хозяйства: ООО «Комбинат полуфабрикатов Сибирский Гурман», МАРЦ «Мандарин», ООО «Евразия Сибирь» и др.

Развитие кооперации в целях реализации инфраструктурных и производственных проектов, организация работы по повышению инвестиционной привлекательности и привлечению инвестиций на муниципальном уровне позволят привлечь инвестиции в сельское хозяйство, и выйти на другие внешние рынки сбыта под брендом Новосибирской области. Активное участие администрации и предпринимателей Верх-Тулинского сельсовета в этих проектах позволит раскрыть весь потенциал его социально-экономического развития.
8 Возможные сценарии развития Верх-Тулинского сельсовета
с учетом существующих прогнозов и планов его развития

Основные варианты социально-экономического развития Новосибирской области на долгосрочный период определяются исходными предпосылками и условиями внешней среды и факторами внутренней среды. Комбинации внутренних и внешних факторов определяют возможные сценарии развития всей области, которые в значительной мере приемлемы и для прогнозирования развития Верх-Тулинского сельсовета.
На основе анализа основных факторов сформированы наиболее вероятные сценарии долгосрочного развития Верх-Тулинского сельсовета с учетом сценариев, определённых в Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года и проекте Стратегии социально-экономического развития Новосибирского района до 2030 года.

При этом учитывалась особенность формирования валового регионального продукта Новосибирской  области, главным образом, за счёт видов деятельности, ориентированных на оказание услуг. Преобладание в структуре ВРП области видов деятельности, связанных с оказанием услуг, оказывает влияние на его динамику, в части более глубокого снижения в кризисных ситуациях, и более высоких темпов роста во время появления позитивных сдвигов в экономике. В Верх-Тулинском сельсовете имеет место широкий набор отраслей хозяйственной деятельности и ставка не делается на преимущественное оказание услуг. Поэтому сценарии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета несколько отличны от сценариев развития Новосибирской области.

Ключевые социально-экономические эффекты трех сценариев социально-экономического развития Новосибирской области к 2030 году по сравнению с 2018 годом представлены в таблице 8.1.
Таблица 8.1  -  Социально-экономические эффекты сценариев социально-экономического развития Новосибирской области к 2030 году
	Показатели
	Сценарии

	
	консервативный сценарий «Поступательный рост», с участием федерального центра в реализации национальных проектов
	целевой сценарий «Ориентация на внешние рынки»
	инновационный сценарий «Сибирский центр роста»

	Рост экономики региона, в сопоставимых ценах, разы
	1,5
	1,8
	2,0

	Реальные денежные доходы населения, разы
	1,0
	1,3
	2,3

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, разы
	2,3
	3,0
	3,2

	Продолжительность жизни, лет
	73,2
	74,8
	80.0

	Прирост численности населения, %
	-1,5
	+2,0
	+7,5


Консервативный сценарий

Развитие Верх-Тулинского сельсовета будет происходить преимущественно за счет собственных ресурсов. Хотя реализация крупных инвестиционных проектов на территории Новосибирской области может дополнительно благоприятно сказаться на поселении.
Территория сельсовета будет интересна, как пригородная территория с наличием сельскохозяйственной деятельности и рекреационных возможностей. Инвестиционная и экономическая активность будет постепенно снижаться. Произойдет замедление роста численности населения.

При развитии экономики по консервативному сценарию крупные инвестиционные проекты в условиях замедления темпов роста экономики будут отложены на неопределенный период. Действующие инвестиционные проекты будут реализоваться в замедленном темпе – скажется снижение объемов инвестиций.
Складывающаяся в стране неблагоприятная финансово-экономическая ситуация продолжит оказывать влияние на уровень инфляции и сокращение бюджетных расходов. А это при слабом развитии инфраструктуры сельсовета не обеспечит желаемой привлекательности.
Реальная заработная плата будет иметь довольно слабую динамику, скорее всего ниже, чем в областном «консервативном» сценарии.

Численность постоянного населения, запланированная в областном «консервативном» сценарии будет полностью оправдана на примере Верх-Тулинского сельсовета.

Консервативный вариант развития является наихудшим, при котором основная задача власти - сохранение положительных тенденций развития экономики и обеспечение роста основных показателей социально-экономического развития поселения не будет полностью реализована.

Умеренно-оптимистичный сценарий

Развитие Верх-Тулинского сельсовета будет происходить на фоне оживления в экономике Новосибирской области при не ухудшающихся внешних условиях, создание необходимых условий для инновационного развития
В перспективе развитие Верх-Тулинского сельсовета будет происходить в условиях замедления и планомерного снижения инфляции и наращивания темпов экономического роста. Рост доходов федерального и регионального бюджетов позволят продолжить реализацию крупных инфраструктурных проектов и завершить их в срок. Целевые показатели развития области будут определять характер и темпы развития Верх-Тулинского сельсовета.
Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным сокращением процентных ставок и повышением доступности кредитных ресурсов.

При этом сценарии предполагается интенсивное развитие жилищного строительства, с максимальным привлечением к строительству горожан.
Реальная заработная плата будет иметь довольно слабую динамику, скорее всего ниже, чем в областном «целевом» сценарии. Основным направлением развития становится сфера обслуживания увеличивающегося населения. Расширится использование территории в рекреационных целях. За счет развития транспортной инфраструктуры и возросших объемов транспортных потоков получит развитие придорожный сервис.
Инновационный (целевой) сценарий

Развитие Верх-Тулинского сельсовета будет происходить в условиях роста экономики Новосибирской области при улучшении внешних по отношению к сельскому поселению условий. Этот вариант характеризуется, с одной стороны, позитивными изменениями во внешней среде, с другой – формированием внутренних условий для экономического роста, основанного на внедрении прорывных технологических разработок.
Инновационный сценарий предполагает самое активное развитие территории, создание благоприятных условий для инновационного развития. При этом предполагается приток инвесторов разного масштаба, способных осваивать обширные площадки и развивать бизнес на отдельных участках.

Реконструкция трассы К-17р и развитие транспортной инфраструктуры в значительной мере улучшит инвестиционный климат и позволит привлечь относительно крупных внутренних и внешних инвесторов, а также будет способствовать значительной диверсификации экономики, созданию новых производств, в том числе на основе использования природно-ресурсного потенциала.

При развитии бизнеса и организации новых производств предполагается внедрение прорывных научно-технологических разработок, занятие рыночных ниш «новой экономики».

Основные усилия администрации сельсовета должны быть направлены на преодоление отставания тех показателей, которые в настоящее время уже могут стать ограничивающими факторами для повышения уровня жизни населения, в том числе качество услуг социальной сферы, развитие инженерной инфраструктуры, в особенности стимулирование роста мест приложения труда в поселении.

Таким образом, третий вариант исходит из прогнозного улучшения, как внутренних, так и внешних, условий для ускоренного развития поселения. Он предполагает достижение показателей, определенных в «майских» Указах Президента Российской Федерации, а также дальнейшее улучшение инвестиционного климата в поселении с привлечением отечественных и зарубежных инвесторов.

9 Обоснование целевого сценария развития Верх-Тулинского сельсовета
с учетом планов и задач развития региона

Предложенные сценарии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета учитывают сценарии развития Новосибирской области до 2030 года, но не повторяют их полностью. Сценарии развития Верх-Тулинского сельсовета ориентированы на развитие сельской территории в пригороде Новосибирска и учитывают специфику данного сельсовета. Два последних сценария предполагают динамичное социально-экономическое развитие, но предлагают свои, отличные от областных решения.

Целевым сценарием развития Верх-Тулинского сельсовета выбран Инновационный сценарий, который ориентирован на реализацию инвестиционного потенциала территории за счет активного привлечения средств крупного бизнеса, индивидуальных предпринимателей и частных застройщиков.
Развитие Верх-Тулинского сельсовета будет проходить в русле реализации целевого сценария развития Новосибирской области «Ориентация на внешние рынки», который предполагает оживление и рост в экономике области при не ухудшающихся внешних условиях, создании условий для инновационного развития, увеличения экспорта и инвестиций, расширение источников, механизмов и инструментов финансирования. Фокус на развитии приоритетных секторов, ориентированных на экспорт. Ускоренная реализация национальных проектов, крупных инфраструктурных проектов на территории Новосибирской области.

Что это дает для развития непосредственно Верх-Тулинского сельсовета? Во-первых, рост экономики Новосибирской области будет способствовать улучшению общего инвестиционного климата, расширению источников, механизмов и инструментов финансирования экспортоориентированных проектов, в том числе в сельском хозяйстве. Во-вторых, ускорение реализации крупных инфраструктурных проектов, завершение реконструкции региональной автодороги К-17р «Новосибирск-Кочки-Повлодар» и реализация федерального проекта южного обхода города Новосибирска, часть которого проходит по территории Верх-Тулинского сельсовета.

Из этого следует другая особенность целевого сценария – его ориентация в основном на финансовые вложения частного бизнеса в развитие территории Верх-Тулинского сельсовета, в том числе строительство инфраструктурных объектов и жилья, создание новых рабочих мест для численно растущего населения, развитие торговли и сферы услуг, улучшение их качества. Участие регионального и районного бюджета в решении вопросов местного значения при этом будет не столь велико. Для местной администрации в этом случае очень важной становиться задача координации деятельности бизнеса на территории поселения и проведение грамотной инвестиционной политики.
Реализация Инновационного сценария возможна путем создания благоприятных условий для привлечения инвесторов разных уровней и видов деятельности. Реконструкция трассы К-17р и развитие транспортной инфраструктуры в значительной мере улучшит инвестиционный климат и позволит привлечь относительно крупных внутренних и внешних инвесторов, а также будет способствовать значительной диверсификации экономики, созданию новых производств, в том числе на основе использования природно-ресурсного потенциала Верх-Тулинского сельсовета.

Следует отметить, что на территории 3000 га в поселении уже реализуется масштабный инвестиционный проект «Верх-Тулинский» (девелопер проекта ООО «Лидер Инвест Групп»), предполагающий строительство 270 тыс. кв. м жилья, создание агропромышленного парка, логистических комплексов, общественно-деловой застройки и рекреационных зон. Планируемый общий объем инвестиций составит 14 млрд. рублей.
Есть и менее крупные проекты: ООО «Евразия Сибирь» реализует проект межрегионального агропромышленного распределительного центра плодоовощной продукции; ООО «СпецАвтоколонна-22» осуществляет строительство производственно-логистического комплекса с холодильно-морозильными складами с возможностью внутреннего производства различных продуктов питания, фасовки и упаковки готовой продукции; МАРЦ «Мандарин» предусматривает создание оптово-розничных рынков для осуществления оптовой торговли плодоовощной продукцией; ООО «Комбинат полуфабрикатов Сибирский Гурман» производит замороженные полуфабрикаты.
Наиболее перспективные и востребованные направления для инвестиций в Верх-Тулинском сельсовете с учетом планов и задач развития Новосибирской агломерации это агропромышленный комплекс, пищевая промышленность, транспортно-логистическая инфраструктура, производство строительных материалов.

Проекты по развитию животноводческих комплексов, птицефабрик и тепличных хозяйств должны ориентироваться на растущий платежеспособный спрос населения на продукцию агропромышленного комплекса, прежде всего на животноводческую продукцию высокого качества, парное и охлажденное мясо скота и птицы, свежие овощи в течение всего года. Уже сейчас с ростом доходов населения формируется спрос на экологически чистую продукцию агропромышленного комплекса, продукцию для детского питания, что требует иного подхода в организации сельскохозяйственного производства, иных подходов в борьбе с вредителями в растениеводстве, новых условий содержания скота. Такие проекты будут востребованы в рассматриваемой перспективе и должны быть учтены местной администрацией при формировании инвестиционной политики.
Пищевая промышленность, включая выпуск напитков, является наиболее динамичной из всех секторов производства. В общем объеме отгруженной продукции обрабатывающих производств Новосибирской области доля продуктов питания составляет 33 %. На территории агломерационной зоны эффективно действуют крупные пищевые предприятия, включая производственные площадки-филиалы федеральных и мировых производителей слабоалкогольных и безалкогольных напитков. Ежегодно открывается несколько десятков новых предприятий малого и среднего бизнеса, перерабатывающих агросырье и выпускающих пищевую продукцию.

В Новосибирской области имеются значительные запасы сырья, используемого в промышленности строительных материалов. По суммарной экономической ценности строительные материалы являются самыми ценными полезными ископаемыми на территории Верх-Тулинского сельсовета. Высокий внутренний спрос на продукцию промышленности строительных материалов при относительно низких затратах на организацию добычи строительного сырья и небольшое транспортное плечо перевозки стройматериала в места потребления (стройки), стимулируют интенсивное освоение ресурсов это сегмента.

Отдельно стоит сказать о перспективах транспортно-логистической инфраструктуры. Новосибирская область это крупнейший транспортный узел восточной части России, где пересекаются железнодорожные, автомобильные, авиационные и речные маршруты, связывающие Сибирь, Дальний Восток и Среднюю Азию с Европейскими регионами России. Транспортный комплекс области располагает локальными центрами накопления, обработки и распределения грузо- и пассажиропотоков, с комплексами складских и таможенных терминалов, железнодорожных станций-терминалов, вокзалов, аэропорта «Толмачево» и выполняет функции концентрирующего и распределяющего узла.

Сегодня на территории Новосибирской агломерации объективно сформировалась потребность в создании комплекса современных транспортно-логистических центров. Это связано с развитием активности крупных оптовых и розничных торговых сетей на территории как Новосибирска, так и ближайших регионов, а также обслуживанием международных транзитных грузов в западном, восточном и южном направлениях. Возрастает потребность в высокотехнологичных услугах по размещению, хранению, перегруппировке больших объемов разнообразных товаров. Однако крайне не хватает современных высокотехнологичных складов и терминалов. Современное состояние терминально-складского хозяйства и транспортно-логистической инфраструктуры во многом не соответствует современным технологическим требованиям обеспечения транспортно-логистического процесса, организации взаимодействия различных видов транспорта и требует коренной модернизации.

В Новосибирской области существует дефицит качественных складских объектов суммарной площадью 400 – 500 тыс. кв. м. При этом развитие экономики области, ее специализация как крупнейшего транспортно-распределительного узла позволяет говорить, что этот дефицит будет в перспективе нарастать. Ликвидировать его можно лишь путем привлечения крупных инвесторов для создания современных транспортно-логистических комплексов. Между тем, в Сибири это не просто общий дефицит складской недвижимости. Эксперты отмечают особенно большую востребованность объектов в сегменте складов класса «А». Отмечается, что конкуренции среди складов такого уровня практически нет. Спрос на них сегодня значительно превышает предложение. Спрос на складские комплексы высокого класса формируется в основном крупными торговыми сетями и логистическими компаниями, оказывающими услуги по ответственному хранению.

Для территории Верх-Тулинского сельсовета наиболее важно размещение объектов промышленно-продовольственной логистики. Потоки грузов, пребывающих преимущественно на юго-запад Новосибирска в Ленинский район, на Хилокский рынок по трассе К-17р, на подъезде к городу нужно обеспечивать всем необходимым для длительного хранения, сортировки, переработки, фасовки, упаковки продукции.

Все указанные направления целевого сценария развития Верх-Тулинского сельсовета будут способствовать реализации планов и задач развития Новосибирской области.
10 Положения Стратегии социально-экономического развития
Верх-Тулинского сельсовета на период до 2030 года

10.1 Система целей, задач, целевых индикаторов - показателей реализации Стратегии

Цель Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета - обеспечение роста благосостояния и качества жизни его жителей.
При этом предполагается трансформация Верх-Тулинского сельсовета с традиционной сельской экономикой в благоустроенную пригородную зону мегаполиса, с развитой инфраструктурой, местом реализации масштабных инвестиционных проектов по созданию современных агропромышленных предприятий, логистических комплексов, строительству загородного жилья, с комфортными условиями для жизни, работы, ведения бизнеса и отдыха, как местного населения, так и жителей города Новосибирска.

Задачи Стратегии:
· создание условий для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории Верх-Тулинского сельсовета;

· создание условий для развития эффективного сельскохозяйственного производства;

· создание условий по увеличению налогового потенциала и роста собственных доходов местного бюджета;

· обеспечение роста реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы;
· создание условий для качественного развития общественных пространств Верх-Тулинского сельсовета, их благоустройства;

· формирование здорового образа жизни населения, создание условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Индикаторы успешности реализации Стратегии:
· численность постоянного населения (на начало года) всего;
· в том числе в трудоспособном возрасте;
· дети в возрасте от 3 до 6 лет;
· дети в возрасте от 7 до 17 лет;
· доходная часть бюджета сельсовета;
· доля собственных доходов бюджета;
· налоговые доходы бюджета;
· расходная часть бюджета сельсовета;
· количество субъектов малого и среднего предпринимательства;
· общая площадь жилого фонда;
· ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования за год;
· индивидуальные жилые дома, построенные населением за свой счет за год;
· общая протяженность улично-дорожной сети;
· оборот розничной торговли;
· оборот розничной торговли на душу населения;
· количество объектов розничной торговли;
· количество рабочих мест в предприятиях бытового обслуживания;
· количество мест предприятий общественного питания;
· число мест в дошкольных образовательных учреждениях;
· число мест в общеобразовательных учреждениях;
· число мест системы дополнительного образования.
10.2 Прогноз изменения демографической ситуации по населенным пунктам
Верх-Тулинского сельсовета
Прогноз изменения численности населения и демографической ситуации по Верх-Тулинскому сельсовету состоит из двух составляющих: традиционного расчета перспективной численности населения на сложившейся территории за счет ее естественного прироста и расчета ожидаемой численности населения на вновь осваиваемых инвестиционных площадках за счет миграционного притока. При традиционном расчете перспективной численности населения на существующей селитебной территории за основу взяты данные статистики за последние четыре года, с 2016 по 2019.

В результате анализа изменения численности постоянного населения по поселению получен графо-аналитический прогноз ее динамики. По этому прогнозу численность постоянного населения во всех сложившихся жилых зонах пяти населенных пунктов составит к 2030 году 11770 человек.  Исходные показатели по сельсовету:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	10352
	10514
	10785
	11175
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Графо-аналитический прогноз численности населения села Верх-Тула с учетом сложившихся площадок основан на следующих исходных показателях:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	6815
	6934
	7174
	7503
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За счет развития сложившихся территорий численность постоянного населения может составить к 2030 году 8000 человек.

Графо-аналитический прогноз численности населения поселка Тулинский с учетом сложившихся площадок основан на следующих исходных показателях:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	2379
	2398
	2404
	2428
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За счет развития сложившихся территорий численность постоянного населения может составить к 2030 году 2460 человек.

Графо-аналитический прогноз численности населения поселка Красный Восток с учетом сложившихся площадок основан на следующих исходных показателях:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	195
	225
	242
	237
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За счет развития сложившихся территорий численность постоянного населения может составить к 2030 году 290 человек.

Графо-аналитический прогноз численности населения поселка 8 Марта с учетом сложившихся площадок основан на следующих исходных показателях:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	358
	347
	347
	355
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За счет развития сложившихся территорий и развития производственных, торгово-складских площадок численность постоянного населения может составить к 2030 году 345 человек.

Графо-аналитический прогноз численности населения поселка им. Крупской с учетом сложившихся площадок основан на следующих исходных показателях:
	Период (год)
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения
	н. д.
	605
	610
	618
	652
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За счет развития только сложившихся территорий численность постоянного населения по поселку им. Крупской может составить к 2030 году 675 человек.
Общая численность населения Верх-Тулинского сельсовета с учетом миграционного притока граждан под влиянием агломерационных тенденций, описанных в разделе 4.3 «Оценка влияния соседних муниципальных образований на развитие сельсовета» может сильно измениться. Расчеты миграции основаны на емкости перспективных площадок нового жилищного строительства, формируемых в настоящее время на территории поселения. Расчеты объемов нового жилищного строительства представлены в разделе 10.5 «Увеличение объемов жилищного строительства, рост жилого фонда».

Соответственно население, которое будет проживать на этих формируемых инвестиционных площадках, даст миграционный прирост постоянного населения Верх-Тулинского сельсовета за вычетом небольшой части населения, которая может переместиться из сложившихся территорий, преимущественно из села Верх-Тула. Рассмотрим основные площадки нового жилищного строительства.
Самой крупной площадкой будущего жилищного строительства является селитебная территория в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896 (девелопер ООО «ЛИГ»). На ее территории планируется три типа застройки:

· территория застройки секционными жилыми домами - 20,0 га;
· территория застройки блокированными жилыми домами - 20,0 га;
· территория застройки индивидуальными жилыми домами – 100,0 га.
На участке застройки секционными жилыми домами принимается плотность населения 100 чел./га, из расчета 1000 чел. на 10 га согласно ч. 5.3 СП 42.13330.2016 «Градостроительство». Соответственно нормативная численность населения здесь составит 2000 человек.

На участке застройки блокированными жилыми домами принимается плотность населения 50 чел./га, из расчета 1000 чел. на 20 га согласно ч. 5.3 СП 42.13330.2016 «Градостроительство». Соответственно нормативная численность населения здесь составит 1000 человек.
На участке застройки индивидуальными жилыми домами принимается плотность населения 23 чел./га, согласно ч. 10 разд. 5.6 Региональных нормативов градостроительного проектирования Новосибирской области (далее - РНГП НСО). Соответственно нормативная численность населения здесь составит 2300 человек.
Общее расчетное количество жителей указанной селитебной территории составит 2000 + 1000 + 2300 = 5300 человек. Опыт заселения новых жилых территорий в селе показывает, что сюда могут переместиться с целью улучшения своих жилищных условий до 5 % местных жителей села Верх-Тула. Соответственно прогнозная численность нового населения рассматриваемой территории уменьшится на 400 человек.

Другой площадкой нового жилищного строительства является микрорайон малоэтажной многоквартирной жилой застройки «Радужный» в западной части современного села Верх-Тула, который реализует застройщик ООО «Базис-Строй». Здесь планируемое население при реализации всего комплекса должно составить 8000 человек. Учитывая сложившиеся темпы освоения этого микрорайона, можно предположить ожидаемую численность нового населения к 2030 году в пределах 3000 человек.

Следует учесть, что сюда могут переместиться с целью улучшения жилищных условий примерно 5 % населения из старой части села. Соответственно прогнозная численность населения уменьшится на 400 человек.

Вновь осваиваемая территория индивидуальной жилой застройки на юге села Верх-Тула – микрорайон «Мирный», южнее микрорайона «Радужный», занимает 52,0 га. На участке застройки индивидуальными жилыми домами принимается плотность населения 23 – 27 чел./га, согласно ч. 10 разд. 5.6 РНГП НСО. Соответственно ожидаемая численность населения при реализации и освоении всех участков составит 1120 человек.
Согласно ч. 19 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ разрешение на строительство выдается на срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта капитального строительства. При этом разрешение на индивидуальное жилищное строительство выдается на 10 лет. Таким образом, к 2030 году будут освоены еще не все участки. Так как сложно определить степень задействованных жилых ячеек, то принимается 50 % степень освоения. При этом ожидаемая численность населения составит 560 человек.

Здесь наиболее вероятно перемещение с целью улучшения жилищных условий порядка 6 % населения из старой части села. Соответственно прогнозная численность населения старой части села уменьшится на 490 человек.

Начинает развиваться территория индивидуальной жилой застройки на западе поселка им. Крупской состоит из 280 - 285 земельных участков. Коэффициент семейности Верх-Тулинского сельсовета по отчетам администрации – 3,2. Планируемое население при реализации и освоении всех участков составит 900 человек.

Согласно ч. 19 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ разрешение на строительство выдается на срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта капитального строительства. При этом разрешение на индивидуальное жилищное строительство выдается на 10 лет. Таким образом, к 2030 году будут освоены еще не все участки. Так как сложно определить степень задействованных жилых ячеек, то принимается 50 % степень освоения. При этом ожидаемая численность населения на вновь осваиваемых площадках поселка им. Крупской составит 450 человек.

Здесь возможно предположить перемещение с целью улучшения жилищных условий порядка 13 % населения из старой части поселка. Соответственно прогнозная численность населения старой части поселка уменьшится на 90 человек

Территория индивидуальной жилой застройки на севере поселка Тулинского состоящая из 50 земельных участков. Коэффициент семейности Верх-Тулинского сельсовета по отчетам администрации – 3,2. Планируемое население при реализации и освоении всех участков составит 160 человек. Здесь также принимается 50 % степень освоения и заселения участков к 2030 году. При этом ожидаемая численность населения составит 80 человек.

В результате по пяти населенным пунктам Верх-Тулинского сельсовета ожидаемая численность населения составит с учетом развития всех сложившихся участков и освоения новых инвестиционных площадок к 2030 году 21160 человек. Прогнозная численность постоянного населения старой части села Верх-Тула уменьшится на 1290 человек, которые переместятся (переедут) на новые инвестиционные площадки. Прогнозная численность постоянного населения старой части поселка им. Крупской уменьшится на 90 человек. Итоговые результаты расчета прогнозной численности постоянного населения сельсовета приведены в таблице 10.1.
Таблица 10.1 – Прогнозная численность населения по населенным пунктам Верх-Тулинского сельсовета к 2030 году 

	Населенный пункт
	Расчетная численность населения на сложившихся к 2019 году площадках
	Убыль населения на сложившихся площадках за счет переезда на новые
	Численность населения на новых площадках жилищного строительства
	Общая численность населения

	с. Верх-Тула
	7503
	1290
	8860
	15570

	п. Тулинский
	2428
	-
	80
	2540

	п. Красный восток
	237
	-
	-
	290

	п. 8 Марта
	355
	-
	-
	345

	п. им. Крупской
	652
	90
	450
	1035

	Всего сельсовет
	11175
	1380
	9390
	19780


Помимо вновь осваиваемых инвестиционных площадок жилищного строительства на территории Верх-Тулинского сельсовета в рамках масштабного инвестиционного проекта «Верх Тулинский» (ООО «ЛИГ») активно развивается экопоселок «Сибирские просторы» общей площадью 119 га, расположенный в пределах земельных участков с кадастровыми номерами 54:19:062501:1856 (I очередь, границы по 54:19:062501:2327, 54:19:062501:1684, 54:19:062501:1914, 54:19:062501:1913), 54:19:062501:1914 (II очередь), 54:19:062501:1913 (III очередь).

Экопоселок расположен в пределах территориальной зоны ведения садового и дачного хозяйства, основной вид разрешенного использования – ведение садоводства (13.2), позволяющий строительство капитальных жилых домов с постоянным проживанием и пропиской. Жилая застройка на территории экопоселка «Сибирские просторы» ведется силами жителей и управляющей компании поселка. 

Строительство дорог, линий электропередач, водопровода, газификация,  благоустройство территории экопоселка «Сибирские просторы» ведется силами и за счет девелопера проекта ООО «ЛИГ».

Общее население экопоселка «Сибирские просторы» составит в перспективе 3143 человека.

Таким образом, расчетная численность села Верх-Тула к 2030 году с учетом инвестиционных площадок составит 15570 человек, численность Верх-Тулинского сельсовета – 19780 человек. Что важно для расчетов социальной инфраструктуры.

Прогнозный демографический состав населения по Верх-Тулинскому сельсовету в разрезе населенных пунктов по состоянию на начало 2030 года представлен в таблице 10.2.

Таблица 10.2 - Демографический состав населения по состоянию на 01.01.2030
	Наименование показателя
	всего населения
	дошкольного возраста (0-6 лет)
	школьного возраста
(7-17 лет)
	трудоспособного возраста
(от 18 лет)
	старше трудоспособного возраста

	Общая численность населения сельсовета
	19780
	1780
	2570
	11670
	3760

	Возрастные группы в процентном соотношении
	100 %
	9 %
	13 %
	59 %
	19 %

	в т. ч. численность постоянного населения по населенным пунктам:

	с. Верх-Тула
	15570
	1401
	2024
	9186
	2959

	п. Тулинский
	2540
	229
	330
	1500
	481

	п. Красный восток
	290
	26
	38
	171
	55

	п. 8 Марта
	345
	31
	44
	203
	67

	п. им. Крупской
	1035
	93
	134
	610
	198


Приведенные данные показывают, что при сохранении относительно благоприятной демографической ситуации численность населения муниципального образования увеличивается за счет небольшого естественного прироста и значительного положительного сальдо миграции.

10.3 Направления территориального развития Верх-Тулинского сельсовета
Основные направления территориального развития Верх-Тулинского сельсовета графически отражены на схеме в приложении 5. Они учитывают расширение зон жилого, общественно-делового, производственного, складского и рекреационного назначения.
Большинство жилых зон в составе населенных пунктов для размещения новых жилых домов в настоящий момент уже сформированы и осваиваются. К ним относятся площадки:

- в с.Верх-Тула – территория мкр. Мирный площадью 52 га индивидуальной жилой застройки;

- в с.Верх-Тула – территория мкр. Радужный площадью 32 га малоэтажной многоквартирной и индивидуальной жилой застройки, а также территория индивидуальной жилой застройки площадью 45 га;

- на севере в п. Тулинский – небольшой земельный участок с кадастровым номером 54:19:062303:454 площадью 5 га;
- на западе поселка им. Крупской - территория индивидуальной жилой застройки площадью 37 га.
Приказом Министерства строительства Новосибирской области от 27.11.2018 № 593 утверждено описание границ населенных пунктов, входящих в состав Верх-Тулинского сельсовета. Указанным приказом территория села Верх-Тула расширена на 270 га на север от полосы отвода автомобильной дороги К-17 «Новосибирск-Кочки-Павлодар» до полосы отвода участка реконструкции автомобильной дороги К-17 «Новосибирск-Кочки-Павлодар».

Вышеуказанная территория расширения населенного пункта развивается ООО «ЛИГ» по следующим направлениям:

- 30 га – бизнес-парк «Лидер» - площадка для размещения предприятий и организаций всех форм собственности. Часть территории бизнес-парка отведена для промышленной застройки, часть для общественно-деловой.

- 85 га – территория общественно-деловой застройки.

- 155 га – селитебная территория (земельные участки 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896). В целях обеспечения населения данной территории (расчетная численность населения 5300 чел.) объектами социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры, девелопером проекта ООО «ЛИГ» зарезервирован земельный участок площадью 5 га для размещения детского сада, средней общеобразовательной школы, ФАПа, остановки общественного транспорта, магазинов продовольственных и непродовольственных товаров, предприятий бытового обслуживания, объектов инженерной инфраструктуры.

Строительство дорог, линий электропередач, газификация на указанных территориях производится силами и за счет девелопера проекта ООО «ЛИГ». Строительство объектов социальной инфраструктуры (детского садика, общеобразовательной школы, ФАПа, остановки общественного транспорта) планируется за счет бюджетных средств.

Освоение этих жилых зон предусмотрено до 2030 года и далее.

Стоит также отметить значительные территории, предназначенные для ведения гражданами садоводства и огородничества. Например, дачный поселок «Сибирские просторы» на территории площадью 119,0 га спланирован застройщиком ООО «ЛИГ» в соответствии с требованиями, предъявляемыми к жилой усадебной застройке по параметрам ее обеспеченности объектами инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.
В перспективе необходимо решение вопроса о переводе земель, на которых расположен экопоселок «Сибирские просторы», в категорию земель населенных пунктов с включением в состав села Верх-Тула отдельным контуром.

В составе масштабного инвестиционного проекта «Верх-Тулинский», реализуемого ООО «ЛИГ», на территории более 3000 га, расположенной вдоль автомобильной дороги К-17, предусмотрено развитие:

- 100 Га земель промышленности под промышленную застройку I – V класса;

- 520 Га земель промышленности под складское хозяйство, логистику, торговлю;

- 180 Га земель сельхоз назначения под тепличные хозяйства;

- 820 Га земель сельхоз назначения под сельскохозяйственное производство;

- 290 Га земель сельхоз назначения под усадьбы, ЛПХ, КФХ;

- 200 Га земель промышленности под придорожный сервис;

- 80 Га земель сельскохозяйственного назначения – рекреационная территория (Экокластер), где планируется размещение двух подкластеров: экофермы и агро-туристического комплекса (участок КН 54:19:062501:1906).

Специализация экофермы (50 Га) - производство молочных и мясных продуктов в соответствии с высокими стандартами, разведение коров, коз, бройлеров, несушек, страусов, размещение пасеки. В перечне производимых продуктов: молоко, сметана, творог, яйцо, мясо, сыр. Концепция экофермы предполагает проведение экскурсий с насыщенной программой, мастер-классами и дегустацией продукции. 

Агро-туристический комплекс (30 Га) предложит гостям отдохнуть от бешеного ритма городской жизни на свежем воздухе, восстановить силы, попробовать натуральные фермерские продукты. Инфраструктура комплекса: отель, рестораны, спа, банный комплекс, летние веранды, пруд для отдыха и рыбалки, конференц-зал, летняя концертная площадка. Услуги комплекса: катание на санях, рыбалка, зимние горки и тюбинги, развлекательно-туристический центр семейного отдыха «Долина хаски», русская баня, дегустация экологически чистых натуральных продуктов, экскурсии на экоферму и пасеку, мини-виллы в аренду.

Вдоль юго-восточной границы села Верх-Тула местной администрацией планируется создание обширной рекреационной территории площадью около 100 га для летнего и зимнего отдыха населения с размещением здесь лыжной базы, различных оборудованных площадок и мест массового отдыха.
С учетом растущей численности населения администрацией запланировано увеличение территорий кладбищ:

- расширение существующего сельского кладбища на юго-западе села Верх-Тула до 7 га;
- расширение кладбища на востоке поселка им. Крупской до 0,8 га.
10.4 Создание новых и расширение действующих производств

Характеристика действующих производств на территории Верх-Тулинского сельсовета представлена в разделе 3.4 «Уровень развития экономики». Эти предприятий планируют дальнейший рост объемов выпускаемой продукции и расширение производственных площадей в ближайшей перспективе. 
В составе масштабного инвестиционного проекта «Верх-Тулинский» (девелопер ООО «ЛИГ»)  реализуются следующие промышленные площадки:

- производственная территория в составе бизнес-парка «Лидер» - размещение малых и средних производственных предприятий;

- промышленный парк (земельные участки 54:19:062501:2361, 54:19:062501:2365) – размещение крупных промышленных предприятий;

- агропромышленный парк (земельные участки 54:19:062501:2372, 54:19:062501:1906, 54:19:062501:1387) – размещение крупных сельскохозяйственных производств.

Ориентировочное количество рабочих мест планируемых предприятий на территории МИП ООО «ЛИГ» составит 3000 человек.

Если территория ООО «ЛИГ» осваивается по принципу индустриального парка, путем создания готовых площадок для размещения производств различных резидентов, то среди предприятий, непосредственно реализующих промышленные проекты, можно выделить следующие:
- ООО «Евразия Сибирь» - межрегиональный агропромышленный распределительный центр плодоовощной продукции. Планируемый объём инвестиций в проект составит 8 млрд. руб. Первая очередь введена в эксплуатацию в июне 2017 г., окончательный ввод произойдет в 2020 году. Планируемая численность работников после ввода объекта в эксплуатацию составит 118 человек с расчетной заработной платой 28 тыс. рублей;

- ООО «СпецАвтоколонна-22» осуществляет строительство производственно-логистического комплекса, представляющего собой холодильно-морозильные склады с возможностью внутреннего производства различных продуктов питания, а также фасовки и упаковки готовой продукции. Объем инвестиций – 120 млн. руб., 40 рабочих мест;
- немецкая фирмы «Horn» ведет работу по созданию предприятия по производству кирпича объемом до 30-40 млн. шт. в год, а также производства тротуарной плитки и пеностекла. Объем инвестиций предположительно составляет 900 млн. рублей;
- филиал предприятия ООО «Багира-М» представителя австрийской компании «Esarom». Предприятие постоянно расширяет производство, сегодня ведется строительство собственной производственной базы в поселке Красный Восток, куда планируется переезд всех технологических линий, что даст до 150 новых рабочих мест в поселении;
- МАРЦ «Мандарин» реализует проект оптово-розничных рынков для торговли овощами и фруктами. В планах создание линии по переработке плодоовощной продукции: консервирование, сушка, замораживание и проч.;
- ООО «Комбинат полуфабрикатов Сибирский Гурман» производит замороженные полуфабрикаты в поселке Красный Восток.
10.5 Увеличение объемов жилищного строительства, рост жилого фонда

Жилищное строительство в населенных пунктах Верх-Тулинского сельсовета будет осуществляться для обновления ветхого и аварийного жилого фонда в границах сложившихся жилых кварталов, а также строительства на новых площадках для обеспечения растущей численности населения муниципального образования. Объем нового жилого фонда определяется на основе показателя обеспеченности населения Новосибирской области жилой площадью в размере 30 кв. м на человека, установленных региональными нормативами градостроительного проектирования Новосибирской области. Перспективная численность населения Верх-Тулинского сельсовета к 2030 году определена в количестве 19780 человек с учетом расчетной площади жилого фонда перспективных площадок жилой застройки, которые могут быть освоены к этому году. С учетом сохранения имеющегося жилого фонда площадью 193 400 тыс. кв. м и прогнозируемого жилищного строительства площадью 400 000 кв. м, общий жилой фонд к 2030 году составит 593 400 кв. м.
Новые крупные площадки под жилую застройку определены уже сегодня. Их комплексное освоение ведется профессиональными застройщиками на собственных земельных участках с одновременным обеспечением селитебных территорий инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой в основном за счет собственных средств без привлечения средств местного бюджета. Наиболее крупные площадки следующие.
1) Жилая зона в кластере «Верх-Тула» - застройщик ООО «ЛИГ» - земельные участки с кадастровыми номерами: 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, входящие в утвержденные границы населенного пункта согласно действующему генеральному плану Верх-Тулинского сельсовета.
В составе селитебной территории застройщиком планируется размещение:

- индивидуальных жилых домов на приусадебных участках площадью от 6 до 12 соток;

- детского сада и школы;

- магазинов и кафе;

- офиса управляющей компании;

- спортивных секций и спортплощадок;

- детского городка;

- набережной с парковой зоной;

- объектов инженерной инфраструктуры;

- автомобильных дорог, пешеходных дорожек и велодорожек;

- остановки общественного транспорта.
Общий объем возводимого жилого фонда составит 159 тыс. кв. м, в том числе:

- на территории застройки секционными жилыми домами - 20,0 га – 60 тыс. кв. м;
- на территории застройки блокированными жилыми домами - 20,0 га – 30 тыс. кв. м;
- на территории застройки индивидуальными жилыми домами – 100,0 га – 69 тыс. кв. м.
2) Микрорайон малоэтажной многоквартирной жилой застройки «Радужный» в западной части села Верх-Тула реализует застройщик ООО «Базис-Строй» - ориентир земельный участок с кадастровым номером 54:19:060103:637. На территории 32 га к 2030 году предусматривается строительство многоквартирных жилых домов до 4 этажей, а также индивидуальных жилых домов с приусадебными участками. Новый жилой фонд к 2030 году составит 90 тыс. кв. м.
3) Микрорайон «Мирный» на юго-западе села Верх-Тула - ориентир земельный участок с кадастровым номером 54:19:062501:1062. На территории 52 га планируемое строительство жилья - 16,8 тыс. кв. м.
4) Территория индивидуальной жилой застройки на западе поселка им. Крупской состоящая из 285 земельных участков, ориентир земельный участок с кадастровым номером 54:19:062501:1958, может дать порядка 13,5 тыс. кв. м нового жилого фонда к 2030 году.
5) Территория индивидуальной жилой застройки на севере поселка Тулинский - земельный участок с кадастровым номером 54:19:062303:454, может дать 2,4 тыс. кв. м нового жилого фонда.

Общая жилая площадь рассмотренных площадок к 2030 году составит 281,7 тыс. кв. м. Еще 118,3 тыс. кв. м жилья может быть построено в границах существующих селитебных территорий, на месте бывших производственных и коммунально-складских баз.
В частности на территории бывшего зернотока площадью более 3 га (КН 54:19:060102:813, 54:19:060102:814) планируется к реализации жилой микрорайон индивидуальной и блокированной застройки. Дороги и инженерные коммуникации в пределах указанных земельных участков планируется строить силами и за счет инвестора (ООО «ЛИГ»).
Есть и другие площадки. Реализация таких проектов возможна при соответствующих резервах инженерной инфраструктуры и достаточной обеспеченности населенного пункта социально-культурными объектами.
10.6 Развитие инженерной инфраструктуры

Развитие инженерной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета до 2022 года определяется Программой комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета на 2012-2022 годы. Она определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры (теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, газоснабжение, вывоз и утилизации твердых бытовых отходов), в целях повышения качества услуг и улучшения экологии муниципального образования. Многие мероприятия программы уже реализованы, отдельные нереализованные мероприятия, предусмотренные в 2012 году, уже не актуальны и в дальнейшем не планируются. Ввиду отсутствия данных по мониторингу реализации программы оценить степень выполнения заложенных в ней мероприятий не представляется возможным.

Нижеприведенные предложения по развитию инженерной инфраструктуры до 2030 года основаны на предложениях проекта генерального плана Верх-Тулинского сельсовета, данных местной администрации и инвестиционных планах инвесторов, отраженные в разделе 3.6 «Состояние инженерной и транспортной инфраструктур».
Мероприятия в части развития систем водоснабжения и водоотведения в поселении следующие:

- модернизация существующей системы водопровода, обеспечение должной технологии очистки воды на сооружениях хозяйственно-питьевого водопровода, обеспечение стабильного качества подаваемой населению питьевой воды в соответствии с санитарными требованиями;

- устройство дополнительно трех скважин и станций водоподготовки в составе комплекса водозаборных сооружений у села Верх-Тула для обеспечения водой новых микрорайонов, установление для них зон санитарной охраны;

- строительство водозаборной скважины и системы водоподготовки в районе улицы Мелиораторов в селе Верх-Тула, строительство новых водопроводных сетей по улицам Сельская, Прибрежная, Русская, Лазурная и др.;

- строительство водозаборных сооружений, а также системы водоподготовки и новых водопроводных сетей по улице Луговая и в мкр. Радужный села Верх-Тула;

- строительство водозаборных скважин, системы водоподготовки, водопроводных сетей по улицам микрорайона индивидуальной жилой застройки «Мирный»;

- проектирование и строительство новых сетей централизованного водоотведения села Верх-Тула с учетом его перспективного развития, на основании технических условий от МУП г. Новосибирска «Горводоканал», по которым предусмотрено подключение абонентов к системе водоотведения города Новосибирска с нагрузкой до 6000 куб. м/сут.;

- проектирование и строительство системы водоотведения от перспективных объектов социальной инфраструктуры, расположенных на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, многоквартирных домов на указанной территории до проектируемого магистрального канализационного коллектора, присоединяемого к сетям МУП «Горводоканал» на ул. Петухова;
- создание централизованной системы водоотведения в населенных пунктах с. Верх-Тула, п. 8 Марта, п. Красный Восток, п. им. Крупской;

- строительство (реконструкция) сетей водоотведения в п. Тулинский;
- создание системы ливневой канализации в населенных пунктах сельсовета.

Мероприятия в части развития системы теплоснабжения в поселении следующие:

- реконструкция и модернизация существующих котельных;
- строительство (реконструкция) сетей теплоснабжения в населенных пунктах сельсовета.

Мероприятия в части развития системы газоснабжения в Верх-Тулинском сельсовете следующие:

- развитие системы газоснабжения на территории сельсовета, газификация поселков им. Крупской, 8 Марта, Красный Восток;
- строительство газораспределительной сети высокого давления протяженностью 8 км от существующего газопровода высокого давления (КН 54:19:060102:2784) к селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, промышленному парку ООО «ЛИГ», экопоселку «Сибирские просторы» (строительство за счет средств инвестора, ООО «ЛИГ»).
Мероприятия в части развития системы электроснабжения в поселении следующие:

- строительство (реконструкция, замена) сетей электроснабжения напряжением 10 и 0,4 кВ на территории поселения;

- замена изношенных деревянных опор ЛЭП на железобетонные;

- строительство ЛЭП 35 кВ от подстанции ПС 110 кВ «Залив» к подстанциям Верх-Тулинского поселения ПС 35 кВ;
- строительство отпаечных ЛЭП-10 кВ к селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, промышленному парку ООО «ЛИГ», экопоселку «Сибирские просторы»  (строительство за счет средств инвестора, ООО «ЛИГ»).
Приведенные общие мероприятия будут уточняться при актуализации действующей программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета, с продлением срока ее действия до 2030 года, в том числе на основании расчетов планируемых объемов строительства.
10.7 Развитие транспортной инфраструктуры

Развитие инженерной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета до 2030 года определяется Программой комплексного развития системы транспортной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета на 2019-2030 годы. Она устанавливает основные направления развития транспортной инфраструктуры, в целях повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения и хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования.

Нижеприведенные предложения по развитию транспортной инфраструктуры до 2030 года основаны на предложениях указанной программы, предложениях проекта генерального плана Верх-Тулинского сельсовета, инвестиционных планах инвесторов и данных местной администрации, отраженные в разделе 3.6 «Состояние инженерной и транспортной инфраструктур».
Основные планируемые мероприятия:

- реконструкция, ремонт и капитальный ремонт существующих дорог в населенных пунктах сельсовета;

- ремонт, замена, строительство объектов стационарного электрического освещения автомобильных дорог в населенных пунктах сельсовета;

- ремонт и строительство пешеходных дорожек, тротуаров автомобильных дорог населенных пунктов сельсовета;

- строительство автомобильной дороги до мусоросортировочного завода;

- строительство объектов улично-дорожной сети на площадках нового жилищного строительства.
- строительство и оборудование остановочных пунктов общественного транспорта в экопоселке «Сибирские просторы» (за счет средств инвестора, ООО «ЛИГ») и на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896 и продление (изменение) маршрутов движения общественного транспорта до этих остановочных пунктов;

- строительство проезда к промпарку ООО «ЛИГ» с транспортной развязки на 20 км автодороги К-17;

- строительство проезда к экопоселку «Сибирские просторы» с транспортной развязки на 23 км автодороги К-17.

Приведенные общие мероприятия будут уточнятся при подготовке проектов планировки территорий новой застройки и последующей актуализации действующей программы комплексного развития системы транспортной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета до 2030 года.
10.8 Развитие социальной инфраструктуры

Развитие социальной инфраструктуры муниципального образования создает предпосылки для улучшения качества жизни населения, увеличения занятости и снижения уровня асоциального поведения, повышения производительности труда, увеличения социальных выплат и снижения социальной напряженности, сохранения и развития демографического потенциала.

Результаты деятельности по развитию социальной инфраструктуры Верх-Тулинского сельсовета сказываются на уровне образования, культуры, здоровье и физическом развитии людей, продолжительности жизни, характере воспроизводства населения, использовании свободного времени. Многоплановое влияние на людей качества социальной инфраструктуры сказывается на уровне производительности труда, эффективности производства.

Исходя из прогноза изменения численности населения Верх-Тулинского сельсовета в течение расчетного 10-летнего срока реализации Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета и с учетом прогнозируемого спроса на услуги социальной инфраструктуры ставятся следующие задачи:

· повышение уровня и разнообразия доступных для населения учреждений обслуживания, что одновременно создаст новые места приложения труда;

· повышение уровня образования, уровня здоровья, физической подготовки, культуры, повышение качества трудовых ресурсов;

· достижение нормативных показателей обеспеченности населения учреждениями социального и культурно-бытового обслуживания (образования, здравоохранения, культуры, спорта);

· сохранение, реконструкция существующих объектов образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры, создание новых объектов;

В конечном итоге, все это должно привести к повышению качества жизни населения и развитию человеческого потенциала.

Результаты анализа фактического состояния учреждений соцкультбыта и нормативные показатели их требуемой мощности, приведены в таблицах А Приложения 6.
Для расчета показателей необходимой мощности объектов культурно-бытового обслуживания населения на перспективу используется нормативный подход. Основная масса нормативных показателей по учреждениям определена в соответствии с требованиями Региональных нормативов градостроительного проектирования Новосибирской области. При отсутствии показателей в данных региональных нормативах были использованы требования СП 42.13330.2016 «Градостроительство», в соответствии с которым нормы расчета учреждений здравоохранения и медицинских организаций устанавливаются по заданию на проектирование, или могут быть установлены министерством здравоохранения Новосибирской области. На момент разработки настоящей Стратегии материалы, содержание указанные нормы, не были предоставлены.

Требования к размещению малокомплектных учебных заведений в сельской местности определяются министерством образования Новосибирской области, но эти данные также отсутствуют.

С учетом требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры рассматриваются объекты местного значения в сфере физической культуры и спорта, а также культуры и бытового обслуживания населения. Следует отметить, что в настоящее время деятельность органов местного самоуправления (сельского поселения) на систему объектов образования и здравоохранения не распространяется. Вопросы системы образования на территории Верх-Тулинского сельсовета решаются органами местного самоуправления Новосибирского муниципального района, а в ряде случаев – Новосибирской области

Потребности Верх-Тулинского сельсовета в объектах социальной инфраструктуры до 2030 года представлены в таблице Б Приложения 6.

10.9 Повышение качества поселковой среды

Повышение качества поселковой среды до 2022 года определено муниципальной программой «Формирование современной среды Верх-Тулинского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2019-2022 годы», утвержденной постановлением администрации Верх-Тулинского сельсовета от 21.12.2017 № 481.
Программа направлена на повышение уровня комплексного благоустройства территории населенных пунктов для повышения качества жизни граждан с непосредственным их вовлечением в организацию процесса реализации заложенных в программе мероприятий: организации обустройства дворовых территорий многоквартирных домов по улице: 1, 2 квартал, Жилмассив, Рабочая, Советская в с. Верх-Тула; Центральная, Мира, Северная в п. Тулинский и общественных пространств с. Верх-Тула путем создания спортивного городка, скверов, аллей, и других благоустроенных территорий проведения досуга.

Минимальный и дополнительный перечень видов работ по ремонту и благоустройству дворовой территории многоквартирных домов и мест массового пребывания населения в соответствии с правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета включает ремонт дворовых проездов, обеспечение их освещением, установка скамеек, урн для мусора, оборудование детских и (или) спортивных площадок, автомобильных гостевых парковок, озеленение территории.

Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов для создания и поддержания функционально, экологически и эстетически организованной современной среды, включает:

- архитектурно-планировочную организацию территории (ремонт пешеходных дорожек, благоустройство и техническое оснащение площадок – спортивных, детских);

- реконструкцию озеленения (посадку деревьев и кустарников с организацией ландшафтных групп, устройство и ремонт газонов и цветников);

- монтаж системы освещения мест общего пользования;

- размещение малых архитектурных форм и объектов городского дизайна (скамеек, оборудования спортивно-игровых площадок, ограждений и прочего).
10.10 Ресурсы необходимые для реализации Стратегии

Ресурсы необходимые для реализации Стратегии социального-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета до 2030 года определены на основе стоимости реализации мероприятий по приоритетным направлениям социально-экономической политики местной администрации, описанные в раздел 10. Данные мероприятия с указанием их стоимости представлены в сводной таблице 10.3.
Таблица 10.3 – Ресурсы необходимые для реализации Стратегии

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации, г.
	Стоимость,

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Жилищное строительство

	1
	Жилая зона в кластере «Верх-Тула» площадью 140 га
	2030
	4 770 000

	2
	Мкр. Радужный в с. Верх-Тула площадью 32 га
	2030
	2 700 000

	3
	Территория ИЖС на юго-западе с. Верх-Тула площадью 52 га
	2030
	504 000

	4
	Территория ИЖС в п. им. Крупской
	2030
	405 000

	5
	Территория ИЖС в п. Тулинский
	2030
	72 000

	6
	Жилищное строительство в границах существующих селитебных территорий
	2030
	3 549 000

	Развитие инженерной инфраструктуры

	Водоснабжение и водоотведение

	7
	 Проектирование водопроводов. Строительство системы водоснабжения в микрорайоне Мирный с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области. Блочно-модульная станция водоподготовки, строительство 2х скважин, водопровод. (10000 м)
	2024
	32 000

	8
	«Модульная установка водоподготовки в п. им. Крупской Новосибирского района Новосибирской области »
	2019
	5 200

	9
	Увеличение мощности комплекса сооружений водоснабжения с. Верх-Тула. Строительство: 3 новых скважин, связанных с комплексом водозаборных сооружений; водоводов, увеличение мощности НФС
	2025
	30 000

	10
	Проектирование, реконструкция системы водоснабжения мкр. Радужный, с. Верх-Тула, Новосибирского района, Новосибирской области. I этап - станция водоподготовки, II этап - водозаборная скважина.
	2022
	14 000

	11
	Проектирование, строительство системы водоснабжения в микрорайоне Прибрежный с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области. Iэтап- Блочно-модульная станция водоподготовки, обустройство существующей скважины, водопровод. IIэтап - Водозаборная скважина (резервная), водопровод. (4273 м)
	2023
	21 000

	12
	Проектирование, реконструкция системы водоснабжения в п. Крупской Новосибирского района Новосибирской области. Блочно-модульная станция водоподготовки, строительство 2х скважин, соединительный водопровод. 
	2022-2025
	25 000

	13
	Капитальный ремонт водопроводных сетей с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области
	 2020-2023
	20 000

	14
	Капитальный ремонт водопроводных сетей п. Тулинский Новосибирского района Новосибирской области
	2020-2030
	16 000

	15
	Капитальный ремонт водопроводных сетей п. Крупской Новосибирского района Новосибирской области
	2019-2025
	6 000

	16
	Капитальный ремонт водопроводных сетей п.8Марта Новосибирского района Новосибирской области
	2023
	2 000

	17
	Строительство водопровода ул. Большевистская с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области 
	2020
	600

	18
	Строительство водопровода ул.3-й Квартал с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области
	2021
	700

	19
	Проектирование, строительство скважины п.8 Марта Новосибирского района Новосибирской области
	2025-2027
	10 000

	20
	Проектирование, строительство скважины п. Красный Восток Новосибирского района Новосибирской области
	2026-2028
	10 000

	21
	Проектирование, строительство магистрального канализационного коллектора от г. Новосибирска до с. Верх-Тула (мкр. Радужный) с нагрузкой до 6000 куб. м/сут.
	2019-2025
	600 000

	22
	Проектирование, строительство централизованной системы водоотведения многоквартирных домов и социально значимых объектов с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области
	2025-2030
	200 000

	23
	Проектирование, капитальный ремонт централизованной системы водоотведения, канализационной насосной станции, магистрального коллектора поселка Тулинский Новосибирского района Новосибирской области
	2022-2025
	100 000

	24
	Проектирование, строительство централизованной системы водоотведения поселка Крупской Новосибирского района Новосибирской области
	2025-2028
	150 000

	25
	Проектирование, строительство системы ливневой канализации в населенных пунктах сельсовета
	2030
	500 000

	26
	Проектирование и строительство системы водоотведения от перспективных объектов социальной инфраструктуры, расположенных в экопоселке «Сибирские просторы» и на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, многоквартирных домов на указанной территории до проектируемого магистрального канализационного коллектора, присоединяемого к сетям МУП «Горводоканал» на ул. Петухова
	2030
	100 000

	Теплоснабжение

	27
	Реконструкция (модернизация) котельных
	2020-2023
	80 000

	28
	Замена теплотрассы в п. Тулинский по ул. Мира протяженностью 440 м
	2019
	3 000

	29
	Реконструкция сетей теплоснабжения п. Тулинский Новосибирского района Новосибирской области
	2022-2025
	150 000

	30
	Капитальный ремонт внутриквартальных тепловых сетей протяженностью 1000 м по ул. Жилмассив и ул. Рабочая в с. Верх-Тула
	2019
	19 195

	31
	Проектирование и капитальный ремонт внутриквартальных тепловых сетей по ул. 1й Квартал, 2й Квартал в с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области
	2025
	25 000

	Газоснабжение

	32
	Строительство газораспределительной сети высокого давления протяженностью 8 км от существующего газопровода высокого давления (КН 54:19:060102:2784) к селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, промышленному парку ООО «ЛИГ», экопоселку «Сибирские просторы»
	2021
	23 000

Средства ООО «ЛИГ»

	33
	Строительство газопровода высокого давления до п. им. Крупской Новосибирского района Новосибирской области
	2021
	Средства ООО «Техногаз»

	34
	Строительство газопровода низкого давления в п. им. Крупской Новосибирского района Новосибирской области
	2019-2023
	35 000

	35
	Строительство газопровода высокого давления до п. Красный Восток, п.8 Марта Новосибирского района Новосибирской области
	2023
	Внебюджетные средства

	36
	Проектирование и строительство газопровода низкого давления в п. Красный Восток Новосибирского района Новосибирской области
	2023
	20 000

	37
	Проектирование и строительство газопровода низкого давления в п.8 Марта Новосибирского района Новосибирской области
	2023
	20 000

	38
	Проектирование и строительство газопровода низкого давления в с. Верх-Тула ул.3й Квартал, ул. Прибрежная, ул.1я Прибрежная Новосибирского района Новосибирской области
	2022
	15 000

	39
	Проектирование и строительство газопровода низкого давления в мкр. Мирный с. Верх-Тула, Новосибирского района Новосибирской области
	2021-2025
	26 000

	40
	Проектирование и строительство газопровода низкого давления в с. Верх-Тула ул. Кобызева, ул. Березовая, ул. Юбилейная с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области
	2021-2023
	9 000

	Электроснабжение

	41
	Строительство (реконструкция, замена) сетей электроснабжения напряжением 10 и 0,4 кВ на территории Верх-Тулинского сельсовета
	2030
	30 000

	42
	Замена изношенных деревянных опор ЛЭП на железобетонные
	2030
	10 000

	43
	Строительство ЛЭП 35 кВ от подстанции ПС 110 кВ «Залив» к подстанциям Верх-Тулинского сельсовета ПС 35 кВ
	2021
	20 000

	44
	строительство отпаечных ЛЭП-10 кВ к селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896, промышленному парку ООО «ЛИГ», экопоселку «Сибирские просторы».
	2025
	Средства ООО «ЛИГ»

	Развитие транспортной инфраструктуры (на основе ПКР)

	45
	Реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов
	2019-2030
	350 000

	46
	Ремонт, замена, строительство и содержание стационарного электрического освещения автомобильных дорог местного значения в населенных пунктах
	2019-2030
	33 000

	47
	Разработка проектов организации дорожного движения
	2019-2021
	720

	48
	Строительство и оборудование остановочных пунктов общественного транспорта в экопоселке «Сибирские просторы» и на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896
	2030
	Средства ООО «ЛИГ»  

1 000

	49
	Строительство проезда к промпарку ООО «ЛИГ» с транспортной развязки на 20 км автодороги К-17
	2030
	Средства ООО «ЛИГ» 

100 000

	50
	Строительство проезда к экопоселку «Сибирские просторы» с транспортной развязки на 23 км автодороги К-17
	2030
	Средства ООО «ЛИГ»
100 000

	51
	Проектирование и строительство автомобильных дорог к существующему детскому саду, проектируемой школе, проектируемой врачебной амбулатории
	2020-2024
	30 000

	52
	Проектирование и строительство автомобильных дорог в мкр.Мирный с.Верх-Тула, Новосибирского района Новосибирской области
	2020-2030
	

	Развитие социальной инфраструктуры

	Образование

	53
	Строительство детского сада на 186 мест на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896
	2030
	186 000

	54
	Строительство детского сада (ясли) в с. Верх-Тула
	2025
	180 000

	55
	Строительство школы на 1100 мест в мкр. Радужный села Верх-Тула
	2021
	919 350

	56
	Реконструкция школы в п. им. Крупской с увеличением вместимости до 104 мест
	2030
	50 000

	57
	Строительство средней общеобразовательной школы на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896
	2030
	500 000

	Здравоохранение

	58
	Строительство больницы в с. Верх-Тула на 266 коек
	2030
	800 000

	59
	Строительство врачебной амбулатории со станцией скорой помощи в с. Верх-Тула мощностью до 283 пос./смену
	2023
	500 000

	60
	Строительство амбулатории в п. Тулинский с увеличением мощности до 57 пос./смену
	2030
	50 000

	61
	Строительство аптечного пункта п. Тулинский
	2025
	

	62
	Строительство ФАПа в п. им. Крупской с увеличением мощности до 19 пос./смену
	2023
	25 000

	63
	Строительство ФАПа на селитебной территории в пределах земельных участков 54:19:062501:1885, 54:19:062501:1889, 54:19:062501:1891, 54:19:062501:1892, 54:19:062501:1893, 54:19:062501:1894, 54:19:062501:1895, 54:19:062501:1896
	2030
	25 000

	Физкультура и спорт

	64
	Строительство спортивного комплекса с залами для единоборств в с. Верх-Тула
	2021
	150 000

	65
	Строительство спортивного комплекса с бассейном в с.Верх-Тула
	2025
	160 000

	66
	Проектирование и строительство лыжной базы в с. Верх-Тула Новосибирского района Новосибирской области 
	2021-2023
	5 000

	67
	Строительство спорткомплекса в п. Тулинский
	2025
	75 000

	68
	Строительство стадиона в с. Верх-Тула
	2030
	10 000

	69
	Оборудование спортивных площадок в поселках
	2020
	5 000

	Культура

	70
	Строительство сельского Дома культуры с библиотекой с. Верх-Тула
	2030
	400 000

	71
	Строительство музея в с.Верх-Тула
	2025
	30 000

	72
	Строительство сельского клуба с библиотекой в п. Тулинский
	2030
	60 000

	73
	Строительство сельского клуба с библиотекой в п. им. Крупской
	2022-2025
	30 000

	Бытовое обслуживание

	74
	Строительство дома быта с химчисткой и прачечной в с. Верх-Тула
	2030
	100 000

	75
	Строительство бань в населенных пунктах
	2030
	30 000

	Повышение качества поселковой среды

	76
	Мероприятия по программе благоустройства «Городская среда»
	2020-2025
	33 000

	77
	Строительство здания аварийно-спасательной службы с пожарным депо на 3 единицы техники
	2022-2025
	70 000

	78
	Благоустройство населенных пунктов
	2030
	200 000

	79
	Расширение кладбищ
	2021
	1 000

	
	ИТОГО:
	
	19536,765


Для реализации Стратегии предполагается привлечение финансовых ресурсов из различных источников финансирования.

1. Бюджетные средства на решение вопросов местного значения сельсовета:

- из федерального бюджета - средства для реализации Стратегии планируется привлекать в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Российской Федерации в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий год и плановый период;
- из областного бюджета - средства в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Новосибирской области в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного областным бюджетом на соответствующий год и плановый период;
- из районного бюджета - средства в соответствии с действующим порядком финансирования муниципальных программ Новосибирского района в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного районным бюджетом на соответствующий год и плановый период;
- из бюджета Верх-Тулинского сельсовета - средства в соответствии с действующим порядком финансирования муниципальных программ Верх-Тулинского сельсовета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного местным бюджетом на соответствующий год и плановый период.

Перечень перспективных инфраструктурных проектов, планируемых к реализации в Верх-Тулинском сельсовете, приведен в приложении 4.

2. Внебюджетные средства на реализацию инвестиционных и инфраструктурных проектов, следующих видов:

- собственные средства предприятий;

-  привлеченные и заемные средства

- средства сторонних инвесторов;
- денежные средства населения.
Основным направлениям использования внебюджетных финансовых ресурсов будут являться:

- создание новых, модернизация и расширение действующих производств. На данное направление будут направлены собственные средства предприятий, а также привлеченные и заемные средства. Перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации в поселении, представлен в приложении 3;
- жилищное строительство: за период 2019-2030 годов прогнозируется построить 400 тыс. кв. м жилья, на эту цель будет затрачено 12 млрд. руб. средств застройщиков и населения;
- строительство, реконструкция, модернизация объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для обеспечения транспортной доступности инвестиционных площадок, а также их потребности в воде, электроэнергии, газе и других коммунальных услугах.
Примерная структура финансирования мероприятий Стратегии представлена в таблице 10.4.
Стоит отметить, что реализация крупных инвестиционных проектов на территории Верх-Тулинского сельсовета даст существенный приток налоговых поступлений на все уровни бюджетной системы. Перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и земли населенных пунктов позволит повысить ставку налогообложения в 5 раз с 0,3 % до 1,5 % от кадастровой стоимости земельных участков.

Таблица 10.4 - структура финансирования мероприятий Стратегии, млн. руб.
	Всего необходимо средств
	Областные средства
	Средства Новосибирского района
	Средства Верх-Тулинского сельсовета
	Внебюджетные средства

	2019-2021 годы

	4036,765
	1400,000
	30,000
	106,765
	2500,000

	2022-2023 годы

	3500,000
	1350,000
	30,000
	120,000
	2000,000

	2024-2030 годы

	12000,000
	3500,000
	100,000
	400,000
	8000,000

	Всего

	19536,765
	6250,000
	160,000
	626,765
	12500,000


Например, налоговые доходы от реализации масштабного инвестиционного проекта ООО «ЛИГ» составят:

- налог на прибыль – 1 486 620 тыс. рублей;

- налог на имущество – 619 209 тыс. рублей;

- НДФЛ – 1 522 404 тыс. рублей;

- транспортный налог – 56 671 тыс. рублей;

- земельный налог – 1 246 130 тыс. рублей;

- налоги на этапе строительства (8 % от оборота) – 1 018 852 тыс. рублей.
Бюджетная эффективность проекта оценивается в 4 931 035 тыс. рублей.
Социальная эффективность проекта выражается в создании 2400 новых рабочих мест, а средняя заработная плата сотрудников составит 50 тыс. рублей.
10.11 Повышение уровня жизни населения

Решение задач, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета, направлено на:

- повышение продолжительности жизни населения, улучшение демографической ситуации;

- обеспечение высокого качества предоставляемых медицинских, жилищно-коммунальных, образовательных, культурно-досуговых и иных услуг;

- повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования;

- повышение уровня заработной платы;

- обеспечение населения комфортным жильем;

- уменьшение доли населения, живущего за чертой бедности.

Высокое качество медицинских услуг и создание благоприятных условий жизнедеятельности, включая уровень благоустройства территории Верх-Тулинского сельсовета, при сохранении (не нарушении в дальнейшем) экологии в поселении, позволит обеспечить повышение продолжительности жизни населения. 

Развитие существующих производств и создание новых, применение современных технологий и методов переработки продукции, обеспечит занятость населения и повышение уровня заработной платы. Важным вопросом по-прежнему остается повышение доходности личных подсобных хозяйств. Так еще в 2006 году в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» был использован метод кредитования личных подворий, который показал свою эффективность. Сегодня увеличение кредитования ЛПХ должно идти вместе с расширением целевого назначения субсидируемых кредитов на все виды экономической деятельности, кроме торговли.

Для повышения финансовой устойчивости малых форм хозяйствования важным фактором становятся не только организационные меры со стороны администрации, но и возможности льготного кредитования. Развитие перерабатывающих производств, агропромышленных и складских центров в поселении обеспечит появление различных форм потребительской кооперации.
Вопросы обеспечения населения комфортным жильем решаются несколькими путями. Прежде всего, это предоставление участков с наличием дорог и возможностью подведения коммуникаций. Строительство индивидуальных домов осуществляется собственными силами, но при больших объемах возможно привлечение подрядчика на выполнение основных строительных работ. Блокированное и малоэтажное многоквартирное жилье будет возводится строительными организациями. Вопрос стоит в выборе оптимальных проектных решений с учетом возможности использования местных строительных материалов и надежного инженерного обеспечения.

По вопросу комфортности жилья и условий проживания следует пересмотреть проект микрорайона малоэтажной многоквартирной жилой застройки «Радужный». Дома этого микрорайона должны отвечать современным требованиям, а квартиры обеспечить к 2030 году реализацию норматива обеспеченности жильем 30 кв. м. на человека.

Более высокий уровень жизни населения реализуем при комфортном жилье на благоустроенной территории с хорошим коммунальным и социально-бытовым обслуживанием, и достаточном уровне доходов населения.

11 Система управления, контроля и мониторинга реализации Стратегии

11.1 Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета в соответствии с заданием на ее разработку рассчитана на 2019 – 2030 годы. В связи со среднесрочным планированием мероприятий специальные этапы реализации Стратегии не выделяются. Это согласуется со Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года.
11.2 Система управления реализацией Стратегии

Система управления реализацией Стратегии социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета включает в себя Координационный совет и рабочие группы.

Координационный совет по разработке и реализации Стратегии
Совет является высшим органом системы стратегического планирования. Он создается в Верх-Тулинском сельсовете в соответствии с распоряжением главы сельсовета. Совет сформирован из представителей местного самоуправления, гражданского общества, бизнес-сообщества, заинтересованных в реализации Стратегии. Члены Совета, подписывая от имени своих организаций проект стратегического плана, принимают обязательства по его реализации.

Основная задача Совета – координация и приятие ключевых решений, связанных с разработкой и реализацией Стратегии.

Членство в Совете осуществляется на общественных началах. Руководит работой Совета его Председатель – глава Верх-Тулинского сельсовета. Основными функциями Совета являются:

· определение миссии сельского сельсовета, основной цели и главных стратегических направлений Стратегии;
· рассмотрение и обсуждение проекта Стратегии, оценка предложений, выработка рекомендаций;

· рассмотрение окончательной редакции Стратегии;

· выработка предложений о целесообразности корректировки Стратегии.

В случае наличия сложных задач, масштабных инвестиционных проектов, необходимости подготовки дополнительных аналитических материалов, обоснования управленческих действий, возможно создание рабочих групп по разработке и реализации Стратегии.

Рабочие группы по разработке и реализации Стратегии
Рабочие группы обеспечивают разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Стратегии по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Также выполняют подготовку материалов и разработку необходимой дополнительной документации. Через членство в рабочих группах реализуется участие деловых кругов, общественности, органов местного самоуправления.

Задачи рабочих групп следующие:

· подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития сельсовета;

· организация достижения цели и задач, предусмотренных Стратегией;

· ведение мониторинга реализации Стратегии;

· подготовка предложений по корректировке и обновлению Стратегии.

Группы организуют свою деятельность самостоятельно.

11.3 Механизмы обеспечения реализации Стратегии

Механизм обеспечения реализации Стратегии базируется на комплексе организационных, экономических, административных мер, необходимых для достижения поставленной цели, решения сопутствующих задач и достижения целевых индикаторов социально-экономического развития Верх-Тулинского сельсовета.

Реализация Стратегии будет осуществляться, во-первых посредством участия Верх-Тулинского сельсовета в реализации на его территории национальных проектах и программ Российской Федерации, региональных приоритетных проектов и государственных программ Новосибирской области, муниципальных программ Новосибирского района, во-вторых путем реализации муниципальных программ самого Верх-Тулинского сельсовета, разработанных на основе положений Стратегии.
1. Национальные проекты (программы), определенные Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» по следующим направлениям: демография; здравоохранение; образование; жилье и городская среда; экология; безопасные и качественные автомобильные дороги; производительность труда и поддержка занятости; наука; цифровая экономика; культура; малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; международная кооперация и экспорт.

2. Региональные приоритетные проекты, разрабатываемые областными исполнительными органами государственной власти в целях реализации стратегии социально экономического развития Новосибирской области.

3. Государственные и ведомственные целевые программы Новосибирской области:

- «Государственная поддержка общественных инициатив, социально ориентированных некоммерческих организаций и развития институтов гражданского общества в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

«Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории Новосибирской области, на 2015-2020 годы»;

- «Развитие институтов региональной политики Новосибирской области на 2016-2021 годы»;

- «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы»;

- «Развитие государственной молодежной политики Новосибирской области на 2016-2021 годы»;

- «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области на 2015 2025 годы»;

- «Развитие торговли на территории Новосибирской области на 2015-2019 годы»;

- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области на 2017-2022 годы»;

- «Устойчивое развитие сельских территорий в Новосибирской области на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»;

- «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2015 2022 годах»;

- «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014-2020 годы»;

- «Повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Стимулирование инвестиционной и инновационной активности в Новосибирской области на 2015-2023 годы»;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2022 годах»;

- «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области в 2015-2020 годах»;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новосибирской области на период 2015-2020 годов»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Развитие здравоохранения Новосибирской области на 2013-2020 годы»;

- «Управление государственными финансами в Новосибирской области на 2014-2020 годы»;

- «Развитие инфраструктуры информационного общества Новосибирской области на 2015-2020 годы»;

- «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Новосибирской области в 2016-2021 годы»;

- «Охрана окружающей среды» на 2015-2020 годы»;

- «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области на 2015-2021 годы».

4. Муниципальные программы Новосибирского района:

1. «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирском районе Новосибирской области на 2017-2022 годы».

2. «Меры по демографическому развитию Новосибирского района Новосибирской области на 2008-2025 годы».

3. «Безопасность систем теплоснабжения муниципальных образовательных учреждений Новосибирского района Новосибирской области на 2016-2020 годы».

4. «Развитие культуры и искусства в Новосибирском районе Новосибирской области на 2018-2021 годы».

5. «Профилактика правонарушений на территории Новосибирского района Новосибирской области на 2018-2020 годы».

6. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новосибирского района Новосибирской области на период 2017 - 2021 годов».

7. «Развитие территориального общественного самоуправления в Новосибирском районе Новосибирской области на 2018 – 2020 годы».

8. «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы».
9. «Газификация территории Новосибирского района Новосибирской области в 2019-2023 годах».

10. «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирского района Новосибирской области в 2019-2021 годах».

Информация о муниципальных программах Верх-Тулинского сельсовета, утверждаемых в целях реализации Стратегии представлена в разделе 11.4.
11.4 Информация о муниципальных программах,

утверждаемых в целях реализации Стратегии

Реализация Стратегии осуществляется посредством осуществления мероприятий муниципальных программ, а также участия в региональных и федеральных государственных программах, обеспечивающих:

- привлечение в экономику муниципального образования необходимого объема внешних инвестиций для создания новых рабочих мест;
- повышение качества человеческого потенциала, как одного из важнейших направлений развития муниципального образования;
-создание привлекательных условий для жизни и труда населения в муниципальном образовании.

Программы должны стимулировать демографический рост и создание условий для переселения людей в сельскую местность, улучшение жилищных условий сельского населения, создание современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры.

Привлечение средств областного и федерального бюджетов для реализации Стратегии должно осуществляться в рамках реализации муниципальных программ в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и действующими порядками финансирования государственных программ Российской Федерации, Новосибирской области и Новосибирского муниципального района, направленных на реализацию целей социально-экономического развития.

Перечень муниципальных программ Верх-Тулинского сельсовета, предлагаемых к разработке и реализации до 2030 года представлен в приложении 2.
11.5 Система мониторинга и контроля за реализацией Стратегии

Основной принцип, определяющий построение механизмов реализации Стратегии - принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение интересов всех основных участников реализации Стратегии.
Стратегия является главным документом стратегического планирования, в соответствии с которым принимаются другие стратегические документы. В целях обеспечения гибкости Стратегии и ее соответствия возникающим вызовам социально-экономического развития предусмотрена возможность ее корректировки и актуализации. Корректировка осуществляется в случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие сельсовета. Актуализация Стратегии осуществляется не реже одного раза в 3-5 лет с целью продления периода действия при изменении внутренних и внешних факторов и необходимости пересмотра параметров Стратегии.

В системе управления и мониторинга реализации Стратегии используются такие ключевые инструменты, как:

- оценка выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии;

- мониторинг реализации Стратегии, обеспечение актуализации, как самой Стратегии в целом, так и отдельных задач и соответствующих муниципальных программ;

- информирование жителей Верх-Тулинского сельсовета о ходе реализации Стратегии, организация сбора и учета предложений граждан и привлекаемых экспертов.

Одним из основных инструментов управления и мониторинга реализации Стратегии является План мероприятий по ее реализации. В соответствии с требованиями федерального законодательства, План мероприятий по реализации Стратегии содержит перечень муниципальных программ и комплекс мероприятий по реализации Стратегии с указанием сроков и ответственных за исполнение.

Мониторинг социально-экономического развития муниципального образования позволяет осуществлять текущий контроль в течение всего периода реализации Стратегии согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Верх-Тулинского сельсовета.

Для обеспечения эффективного исполнения Стратегии, согласно Плану реализации Стратегии, назначаются лица, ответственные за достижение намеченных результатов. За решение задач Стратегии ответственными назначаются ее участники, являющиеся одновременно ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальных программ.
Координацию реализации Стратегии осуществляет Глава Верх-Тулинского сельсовета. Организацию реализации Стратегии осуществляет заместитель Главы Верх-Тулинского сельсовета.

Специалисты администрации Верх-Тулинского сельсовета, реализующие полномочия в сфере социально-экономического развития поселения, экономического анализа и прогноза, осуществляют:

- взаимодействие с участниками реализации Стратегии;

- мониторинг социально-экономического развития сельсовета; 

- мониторинг реализации Стратегии, в том числе на основании данных от участников реализации Стратегии;

- готовят предложения по корректировке (актуализации) Стратегии и корректировке Плана мероприятий по ее реализации.

Реализация Стратегии предусматривает активное участие населения. Доступность данных о ходе реализации Стратегии обеспечивается системой Интернет, которая, кроме того, позволяет вносить комментарии и предложения в режиме онлайн.
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